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RESUMO

Este artigo tem como objetivo apresentar elementos historicos do percurso prisional
cearense que culminaram na crise penitencidria, cujo dpice ocorreu com as rebelides
de maio de 2016. A metodologia utilizada foi a pesquisa documental. Os dados que
fizeram parte deste estudo foram obtidos no Sistema de Informagdes Penitencidrias do
Ceard e por meio de outros documentos disponiveis ao publico. A partir das informagdes
coletadas, pode-se apontar dados que fomentaram a formagdo do Sistema Prisional
do Ceard no seu decorrer histdrico, dentre eles os que desencadearam as rebelides
ocorridas na Regiéio Metropolitana de Fortaleza. Neste cendrio, sugere-se uma
reformulagdo da politica penitencidria com o intuito de atender as questdes intrinsecas
do contexto contempordneo das prisées.
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1. A primeira versdo deste texto foi apresentada no I Simpésio Internacional Estado, Sociedade e Politicas Publicas
realizado nos dias 05 a 08 de abril de 2016 na Universidade Federal do Piaui (UFPI).
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ABSTRACT

This article aims to present historical elements of the prison in Ceard that culminated in
the prison crisis, whose apex occurred with the rebellions of May 2016. The methodology
used was documental research. The data that were part of this study were obtained
from the Penitentiary Information System of Ceard and through other documents
available to the public. From the information collected, it is possible to point out data
that fostered the formation of the Prison System of Ceard in its historical course, among
them those that triggered the rebellions that occurred in the Metropolitan Region of
Fortaleza. In this scenario, it is suggested a reformulation of the penitentiary policy in
order to address the intrinsic issues of the contemporary context of the prisons.
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1. Introducao

As prisdes apresentam aspectos peculiares em sua constituicdo como um
todo, e por isso foram objetos das pesquisas de autores classicos (FOU-
CAULT, 1987, GOFFMAN, 1974) e continuam seguidas por outros con-
temporaneos (CHIES, 2015; DIAS, 2013; SALLA, 2015; WACQUANT,
2001, 2007) das ciéncias sociais®. Neste sentido, as prisdes apresentam as-
pectos bastante curiosos no sentido do seu cotidiano, marcado por préticas
reguladas por normatizagdes especificas e por outras criadas informalmen-
te pelos grupos que ocupam esses espagos, sejam eles presos ou profissio-

nais da seguranca prisional.

As prisdes mundo “afora enfrentam diversos desafios que afetam tanto as
pessoas confinadas quanto as comunidades para as quais os internos retor-
nam” (CABRAL; SANTOS, 2013, p. 101). Assim, as prisdes sdo caracteri-

zadas por suas estruturas

cercadas por muros altissimos e vigiadas 24 horas por homens armados
com armas de grosso calibre, possuem corredores internos ou galerias
extensos, geralmente Umidos, frios e sé parcialmente iluminados; como
se ndo bastasse, as cercas de arame farpado que existem no interior das
prisdes, dispostas paralelamente as muralhas e as grades de ferro em

2. Agradego a Fundagdo Cearense de Apoio ao Desenvolvimento Cientifico e Tecnolégico (FUNCAP) pela bolsa concedida no
decorrer da pds-graduagdo (mestrado).
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praticamente todos os locais, impressionam enquanto local de segre-
gacdo. A soliddo do e no carcere, o distanciamento e o afastamento, as
vezes bastante prolongado, da sociedade dos homens livres, incluindo
de familiares e amigos, assim como a violéncia e, as vezes, a propria
destruicdo fisica ou psiquica daf decorrentes, manifestadas tantos nos
presos como nos agentes prisionais (LOURENCO, 2011, p. 39).

Diante dessas condi¢oes, as prisdes funcionam como um termoémetro na
verificagdo da efetividade da nossa democracia, “nossos problemas com
as leis, com a equidade social, as diferencas de género e com a discrimi-
nag¢do racial, além de expor o estado de absor¢ao substantiva de estatutos
universais (ou que deveriam ser) como principios de direitos humanos”
(LOURENCO, 2013, p. 07).

Em convergéncia as informagdes citadas por esses autores, é que se propde
a falar da crise do sistema prisional cearense, visto que alguns atributos das
prisdes no Brasil sdo recorrentes em todos os estados da Federagao. Contu-
do, no decorrer histérico da formagdo e desenvolvimento do Ceara, as pri-
soes desse estado apresentaram particularidades culturais e regionais em
termos de sociabilidade. Por conseguinte, o aumento da populagdo peni-
tencidria do Ceard, nos tltimos anos, indicou a predominancia de prisdes
determinadas prioritariamente por condi¢des financeiras e sociais, e que
acionam um perfil para as pessoas passiveis da pena privativa de liberdade

no estado.

“Por muito menos se interditada um zooldgico’, disse o representante do
Conselho Nacional de Politica Criminal e Penitencidria’ que compds a
equipe da vistoria realizada nos estabelecimentos prisionais do Ceara, uma
semana antes das rebelides que se iniciaram no dia 21 de maio de 2016 em
varias unidades penitenciarias da Regido Metropolitana de Fortaleza. De
acordo com o relatdrio final da inspec¢ao feita nos estabelecimentos penais
do Ceard (MINISTERIO DA JUSTICA, 2016), verificou-se que: ndo ha se-
paragdo entre presos provisorios e condenados ou entre os presos do regi-

me fechado e semiaberto; as instalagdes apresentavam mau cheiro, sujeira,

3. O Conselho Nacional de Politica Criminal e Penitenciaria foi o primeiro dos érgaos da execugdo penal. Com sede na Ca-
pital da Republica, é subordinado ao Ministro da Justiga. Preconiza-se para esse orgido a implementagdo, em todo o territério
nacional, de uma nova politica criminal e principalmente penitencidria, a partir de periddicas avaliagoes do sistema criminal,
criminoldgico e penitencidrio, bem como a execugdo de planos nacionais de desenvolvimento quanto as metas e prioridades da
politica a ser executada. Disponivel em: < http://www.justica.gov.br/seus-direitos/politica-penal/cnpcp-1>.
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lixo espalhado na area externa, falta de iluminagao, de chuveiro e colchoes,
0s vasos sanitarios estavam entupidos e o esgoto a céu aberto; era péssimo o
estado de higiene, a ponto de ndo oferecer condi¢oes para habita¢ao e muito
menos para a execugdo do trabalho dos funciondrios; as pessoas presas nao
recebem nenhum tipo de assisténcia material do Estado, de forma que nao
ha distribuicdo de sabonete, escova de dentes, creme dental, lengol, colchéo,
kit de limpeza das celas, destacando-se a auséncia de distribuicdo de absor-
ventes para as mulheres; falta atendimento a satude e, principalmente, medi-

camentos; ha pouca ou nenhuma atividade laboral e educacional.

A partir dessa breve contextualizagio, iniciou-se a discussao proposta por
este artigo, tendo vista o objetivo de apresentar elementos histéricos do
percurso prisional cearense que culminaram na crise penitencidria, cujo
apice ocorreu com as rebelides de maio de 2016*. A abordagem metodolo-
gica, aqui utilizada, caracteriza-se por uma revisao de literatura pontuando
os principais aspectos da constituicdo e desenvolvimento das prisdes no
Brasil, mas, também, utiliza-se da pesquisa documental com a captura dos

dados que compoem o corpo deste texto.

A pesquisa documental, de acordo com Severino (2007, p. 122), tem como
fonte documentos no sentido amplo, ou seja, “ndo s6 documentos impres-
sos, mas, sobretudo, de outros tipos de documentos, tais como jornais,
imagens, filmes, gravagdes e documentos legais” Deste modo, os conteudos
dos textos ainda nao tiveram um tratamento analitico, sao ainda matéria
-prima, a partir da qual o pesquisador ira desenvolver sua investigacao e
analise. Assim, as informagdes que norteiam este estudo estdo baseadas em
fontes primarias e secundarias compostas por documentos de uso restrito
do Sistema de Informagoes Penitenciarias do Ceara (SISPEN), adquiridos
no Setor de Identificagdo e Controle de Presos (SICOP) da Penitenciaria
Industrial Regional de Sobral (PIRS), e também de documentos publicos,
tais como reportagens, relatdrios, censo penitencidrio, videos e/ou imagens

captadas em redes sociais.

Os direcionamentos éticos seguiram os parametros dispostos na Resolu-
¢do do Conselho Nacional de Saude (CNS) n° 466/2012, com suas dire-

4. A discussdo inicial deste artigo é parte é parte do Trabalho de Conclusdo de Curso em Servigo Social intitulado: “Entre mu-
ralha, grades e vivéncias: uma etnografia da ressocializagao na Penitencidria Industrial Regional de Sobral”.
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trizes e normas que regulamentam a pesquisa envolvendo seres humanos
no Brasil (BRASIL, 2012). A pesquisa foi aprovada pelo Comité de Etica
em Pesquisas da Universidade Estadual Vale do Acarat (UVA) e identi-
ficada pelo Certificado de Apresentagdo para Apreciagdo Etica (CAAE):
44925015.5.0000.5053.

No tépico a seguir sera esbocada uma breve contextualizacao do sistema
penitenciario em nivel nacional e, posteriormente, uma discussao referente
ao fendmeno do “encarceramento em massa’, com caracteristicas decor-
rentes da situacao das prisdes no Brasil, a partir dos autores que fundamen-

tam a discussdo tedrica deste estudo.

2. Breve contextualizacao das prisdes no Brasil

No Brasil, a construgao e o desenvolvimento do sistema penitencidrio
ocorreram no fim do Império até meados do século XIX. A formulagdao
do sistema penitenciario brasileiro teve forte influéncia dos sistemas pe-
nitencidrios europeus e norte-americano, embora tenha sido adaptada ao

contexto da sociedade escravista vigente nesse periodo.

Segundo Maia et al. (2009, p. 22),

[...] a manutencdo e a regulamentacdo das instituicdes carcerarias du-
rante o império eram de competéncia dos governos provinciais, o que
ocasionava particularidades, por pressdo dos interesses das elites locais
— que permaneciam ambiguas entre formas punitivas tradicionais, pri-
vatizadas, e os atrativos da modernidade em que queriam reconhecer.

De acordo com a autora supracitada, o Estado brasileiro ndo criou a prisao
com fins de “humaniza¢ao” das penas que, outrora, eram infamantes e cor-
porais (os suplicios) ou com intenc¢ao da ressocializagdo dos apenados; O
que estava em voga nesse periodo era manutenc¢ao dos privilégios das elites
locais. Neste aspecto, predominaram no Brasil, até meados do século XIX,
o exercicio privado e arbitrario da justica e a permanéncia dos castigos
corporais com a finalidade do controle social. Se, por um lado, as prisoes
convinham para a punic¢do dos delinquentes e suspeitos, por outro, “servia
para a reprodugdo e refor¢o da natureza autoritaria e excludente destas so-
ciedades” (MAIA et al., 2009, p. 47).
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Conforme Gomes (2009), o codigo penal de 1890 foi instituido as pressas,
tentando atender as falhas e lacunas deixadas apds a passagem da Monar-
quia para a Republica. A posterior modificagdo s6 veio ocorrer no ano de
1940. Acrescenta que “este diploma simplificou a pena de prisdo, ao invés
de quatro espécies, em duas (prisdo e deten¢ao) cuja distingao residia de
acordo com a gravidade do delito” (GOMES, 2009, p. 90).

A mudanga posterior foi com a Lei de Execu¢ao Penal (LEP), n° 7.210 de
11 de julho de 1984, que foi considerada por muitos juristas da época como
fruto da revolugdo do Direito Penal moderno. A LEP, embora tenha pas-
sado por modificagdes em seu texto original, continua vigente e trouxe em
seu texto normas especificas para a execucao da pena privativa de liberda-
de. Como parte de sua composicao, a lei trouxe elementos que direcionam
as etapas do cumprimento da pena e elenca os mecanismos de ressociali-
zagdo que foram pautados, principalmente, na profissionalizagdo escolar e

no trabalho.

Embora a aprovagdo da LEP ja exceda trés décadas, percebem-se as dificul-

dades de sua efetivacdo principalmente no tocante a ressocializagdo, visto que

[...] o sistema penitencidrio brasileiro ndo esta conseguindo reeducar o
apenado ou, ao menos, oferecer-lhe alguma condicdo para seu retorno
a sociedade de maneira aceitavel. E isso ocorre mesmo com os esforcos
envidados pelos érgdos estatais pertinentes® (SA, 2010, p. 57).

Nesta perspectiva, o Brasil possui uma das maiores taxas de reincidéncia do
mundo. De acordo com o ex-presidente do Supremo Tribunal Federal (STF)
e do Conselho Nacional de Justica (CNJ), ministro Cezar Peluso®, sete em
cada dez egressos do sistema penitencidrio voltam a praticar crimes puniveis
com a prisao. O magistrado aponta que cerca de 70% das pessoas que cum-

priram pena privativa de liberdade voltaram a reincidir na criminalidade’.

A reincidéncia criminal e, consequentemente, o aumento das pessoas pri-

vadas de liberdade no Brasil sdo apontados, sobretudo, por estudiosos

5. Ministério da Justi¢a, Departamento Penitencidrio Nacional (DEPEN) e principalmente Conselho Nacional de Politica Cri-
minal e Penitencidria (CNPCP), érgao consultivo do Ministério da Justica voltado para o sistema penitencidrio, que possui a
fungao de criar diretrizes, formar grupos de trabalho e outros meios voltados ao melhoramento do sistema penitenciério.

6. Entrevista dada em setembro de 2011, no programa Comegar de Novo, durante a assinatura de renovagao de parceria entre
o CNJ e a Federagdo das Industrias do Estado de Sao Paulo (Fiesp). Disponivel em: http://www.valor.com.br/legislacao/998962/
indice-de-reincidencia-criminal-no-pais-e-de-70-diz-peluso#ixzz2eb3p0099. Acesso: 20/07/2015.

7. Wacquant (2007, p. 131) considera que a instituido carceraria é, cada vez mais, autofagica. Isso é atestado pelo numero
crescente de detentos que cumprem pena repetidas vezes.
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das prisdes (WACQUANT, 2001, 2007; CHIES, 2015; LOURENCO, 2013;
SALLA, 2013, 2015) como um fendmeno decorrente da criminaliza¢do da
pobreza enquanto controle social e da materialidade dos espagos prisionais
brasileiro. Esses aspectos estdo influenciando diretamente na superlotagao

dos estabelecimentos prisionais, inclusive no contexto prisional cearense.

A superlotagdo tornou-se ponto caracteristico em todos os estados bra-
sileiros, inclusive nos mais ricos. Por mais que se invista em construgdes
de novos estabelecimentos prisionais, eles ndo estao sendo suficientes para
acompanhar o nimero de pessoas reclusas, que cresce a cada ano. Segundo
dados do Sistema de Informagdes Penitenciarias (INFOPEN), em 2014 a
populacao de presos era de 622.000 para 250.318 vagas. Desse total, 41%

das pessoas presas estavam aguardando condenagao.

Para Chies (2015), estamos vivenciando duas realidades que sao ao mesmo

tempo complementares e antagonicas no sistema carcerario brasileiro.

De um lado temos o incremento quantitativo do encarceramento: ja no
decorrer de 2011 foi superada a marca de meio milhdo de presos, e, em
junho de 2014, chegamos aos 607.731; desde o0 ano 2000 se promoveu
a elevagdo da taxa de aprisionamento de 137,1 para 299,7 pessoas por
100 mil habitantes (DEPEN, 2015); por outro lado, e ndo obstante o
agravamento da precariedade das condi¢Ges de encarceramento real
dessa populagédo prisional, experimentamos uma significativa producado
normativa de diretrizes politicas que, ao menos no papel e no discurso,
refina e sofistica as promessas e perspectivas de direitos civis e sociais
aos presos (CHIES, 2015, p. 82-83).

O aumento vertiginoso da populagao carceraria brasileira é reflexo da desi-
gualdade social e fruto das relagdes da sociedade capitalista. Neste aspecto,
Wacquant (2001, 2007) considera que o capitalismo exerce através das pri-
soes um poder de controle social. Sendo assim, o autor informa um claro di-
recionamento a partir da punigao e segregacao dos pobres no carcere e com
ele desenvolve uma articulagdo politica de criminalizagdo da pobreza através
do encarceramento em massa “[...] enquanto instrumento de legitimacédo
policial e judiciaria da pobreza”. Nesta perspectiva, o estado penal assume a
posi¢ao da higienizagdo social em detrimento dos parcos investimentos nas
garantias sociais, expressas através das politicas publicas e sociais. Essa ideia

se espalhou pelo mundo “[...] a uma velocidade alucinante e com ela a ret6-
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rica militar da ‘guerra’ ao crime e da ‘reconquista’ de espagos publicos, que
assimila os delinquentes (reais ou imaginarios), sem-teto mendigos e outros
marginais a invasores estrangeiros” (WACQUANT, 2001, p. 30).

Ainda em concordancia com as reflexdes do autor citado acima, as prisoes
brasileiras assemelham-se mais a “campos de concentragio para pobres, ou
como empresas publicas de depdsito industrial dos dejetos sociais, do que
com institui¢des judicidrias servindo para alguma func¢do penaldgica - dis-
suasdo, neutralizagdo ou reinser¢ao” (WACQUANT, 2001, p.11). O autor
alerta que as condi¢oes de vida e de higiene das pessoas presas no Brasil,
em razao da superpopula¢ao carceraria e do sucateamento das instituicdes

prisionais, chega a situagdo de calamidade e abominagao.

Em relacao aos aspectos das prisdes em ambito nacional, os autores descre-
vem as condigdes deficitarias e estruturais na organizagdo e gestao dos espa-
¢os prisionais, destacadas por Salla (2013, p. 22), tais como: a “superlotacdo,
deterioragdo das condi¢des de habitabilidade no interior das prisoes, preca-
riedade nos servigos proporcionados, insuficiéncia dos programas de educa-
¢do e trabalho”. Esses fatores caracterizam as prisoes brasileiras e influenciam

diretamente na socializagdo dos sujeitos que cumprem pena no carcere.

Dessa forma, é preciso refletir de forma mais ampla sobre os tipos de maze-
las que a pena de prisdo pode causar a sociedade, visto que nao ha clareza
nos efeitos estigmatizantes, criminogenos e ineficazes do ponto de vista da
ressocializacdo que envolvem o estar ou passar por prisoes (LOURENCO,
2013). A populagao deve observar com muita clareza as condi¢des das pu-
nigdes, caso contrario, ndo poderemos pensar um avan¢o da convivéncia
salutar em sociedade. Neste sentido, as condi¢des deficitarias das prisoes,
como o crescimento exponencial da populagdo carceraria, a superlotagdao
e outros efeitos provocados pelo estar ou o passar por prisdes, também sdao

verificados no sistema penitencidrio do Ceard, conforme veremos a seguir.

2. Notas sobre os desafios historicos da execucao
da pena privativa de liberdade no Ceara

A histdria das prisdes no Ceara foi escrita a partir da ocupagdo da cidade
de Fortaleza, convergindo com o periodo da criagdo e regulacao das pri-

soes em ambito nacional. Embora a ocupagdo inicial do Ceara tenha se
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dado pelo sertao, os estudos consultados para fins deste artigo demarcaram
que a construgdo das prisdes no estado foi concomitante ao processo de

ocupacdo da capital cearense® na primeira metade do século XIX.

Segundo Pontes (apud MARIZ, 2009, p. 04), pensar Fortaleza no século
XIX é nos reportar a uma cidade que, pouco a pouco, vai sendo tingida pe-
las cores do processo urbanizador. Sobretudo a partir da segunda metade
do século, Fortaleza, através de sucessivos governos comungados do bino-
mio ‘modernizagio - civilizagdo, tem seu espago marcado pela construcao
de casas comerciais e prédios governamentais: hospitais, cemitério, pragas,

lazaretos e cadeia publica.

Desta maneira, a autora afirma que, na “primeira metade do século XIX,
Fortaleza dispunha enquanto locais de puni¢des: a Casa de Corregao e a
Cadeia do Crime; ja a partir de 1850, dispora de Cadeia Publica e de Cadeia
do Crime®” (MARIZ, 2009, p. 04).

[...] é forcoso destacar que Casa de Correcdo e Cadeia Publica ndo se
distinguiam tdo profundamente quanto as suas naturezas, conteudos
e objetivos. Se estivermos falando de Casa de Correcdo, estamos nos
referindo a uma casa de recolhimento para os mais variados tipos de
viciados morais e escravos (fugidos, desobedientes, criminosos); se es-
tivermos falando de Cadeia Publica, estamos considerando um espaco
que, na verdade, passa a assumir as mesmas competéncias de recolhi-
mento do publico alvo da antiga Casa de Correcdo, mas com a particu-
laridade de seus administradores se esforcarem em inserir discursos e
praticas nos modelos punitivos ditados pela Ciéncia do Direito Positivo
do século XIX, cuja principal prescricdo serd a superacdo das torturas
fisicas e da pena de morte. Penso, portanto, ser indispensavel breve
histérico desta transicdo bastante peculiar que acontece no Ceard de
Casa de Correcdo para Cadeia Publica® (MARIZ, 2009, p. 04).

A cadeia publica de Fortaleza foi construida no periodo do Império. Sua
construcdo teve inicio no ano de 1850 e foi concluida no ano de 1866, sen-

do um dos primeiros edificios publicos a atender as modificagdes impos-

8. Na literatura consultada com fins de abordagem histérica do sistema penitencidrio cearense, a autora se restringe a formula-
¢ao de aspectos histéricos no 4mbito da sua capital, Fortaleza (MARIZ, 2004, 2009).

9. A Cadeia do Crime apontada em ambas as épocas é um presidio restrito a criminosos politicos que aguardavam sua sentenga:
a pena de morte — vigente até 1850. Ap6s a extingdo da pena de morte, os presos eram extraditados para alguma colonia penal,
geralmente para Fernando de Noronha, onde executavam os trabalhos forcados (MARIZ, 2009).

10. Para uma abordagem detalhada, ver: MARIZ, 2004 (Dissertagdo de mestrado).
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tas pela Legislagdo Penitenciaria Imperial. De acordo com o arquiteto e
urbanista Totonho Laproprovitera, o prédio comegou abrigando somente
homens e apenas no inicio do século XX foi criada uma ala feminina'.
Em 1967 comegou seu processo de desativagdo, em vista da constru¢ao
do Instituto Penal Paulo Sarasate — IPPS, primeira penitencidria cearense,
localizado em Aquiraz (desativado em 2013). Concomitante a desativagao
da Cadeia Publica de Fortaleza, em 1968 foi construido o Hospital Geral e
Sanatorio Penal Professor Otavio Lobo (HGSPPOL) e, no ano de 1969, o

Instituto Psiquiatrico Governador Sténio Gomes (IPGSG)".

Tendo em vista o aumento da popula¢ao carceraria do Ceara e as mudan-
cas ocorridas na legislacao penal, a partir da década de 1970 foram cons-
truidos outros estabelecimentos penitenciarios, conforme apresentado no

quadro abaixo®.

Ano Unidade Prisional Localizago

1974 Institute Penal Feminine Auri Moura Costa - IPF, inicdadmente Aquiraz
localizado no municipio de Fortaleza

1978  Instituto Presidio Professor Olavo Oliveira - IPPO I(desativado em Fortaleza

2013)
1979 Colénia Agricola do Cariri Padre José Arnaldo Esmeraldo Melo Santana do
Cariri.
1988 Colénia Agropastoril do Amanari Maranguape
1990 Casa de Albergado (desativada); Pacatuba
2002 Instituto Penal Professor Olavo Oliveira IT — IPPO 1T Itaitinga
2002 Penitencidria Industrial Regional do Cariri —PIRC Juazeiro do
Norte
2002 Penitencidria Industrial Regional de Sobra — PIRS Sobral
2006  Unidade Prisional Agente Penitencidrio Luciano Andrade Lima— Itaitinga
UPALAL

2006 Unidade Prisional Desembargador Francisco Adalberto de Oliveira Itaitinga
Barros Leal - UPDFAOBL

2009 Casa de Privagio Provisoria de Liberdade Professor Clodoaldo Ttaitinga;
Pinto —CFPL II

2009 Casa de Privag3o Provisdria Professor José Jucd Neto — IT1 Itaitinga;

Penitenciaria Francisco Hélio Vianade Araijo — PFHVA Paratuba

2013 Casa de Privagio Proviséria de Liberdade Agente Elias Alves da Itaitinga
Silva— CPPL IV

Fonte: Secretaria de Justi¢a e Cidadania do Ceara (formulagao e organizagio do autor).

11. Atualmente o espago abriga o Centro de Turismo, e é protegido pelo Tombo estadual, lei de n®9.190 de 30 de julho de 1968,
através do decreto n° 15.319 de 17 de junho de 1982. Informagbes disponiveis no enderego eletronico: < http://www.feriasnoce-
ara.com.br/pontos-turisticos/antiga-cadeia-publica-emcetur/>.

12. O Hospital Geral e Sanatorio Penal Professor Otévio Lobo e o Instituto Psiquitrico Governador Sténio Gomes foram loca-
lizados inicialmente no municipio de Pacatuba e atualmente estdo localizados em Itaitinga.

13. De acordo com as definigdes da Lei de Execugédo Penal:
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Compdem ainda o rol dos estabelecimentos prisionais, as 136 Cadeias Pu-
blicas localizadas em diferentes cidades do interior do estado do Ceara'.
Esses espacos apresentam precarias condi¢oes de habitabilidade e, em sua
grande maioria, ndo dispdem de atendimento de profissionais de saude,

trabalho e/ou educagéo escolar.

Para atender as normas estabelecidas pela LEP, o governo do estado do
Ceara investiu na construcdo de estabelecimentos prisionais com o intuito
de garantir as etapas da pena privativa de liberdade. Esses investimentos

foram essenciais para a constitui¢do do sistema penitenciario do Ceara.

De acordo com Brasil et al. (2005), o sistema penitenciario do Ceard, que
na década de 70 era considerado modelo, foi afetado no decorrer dos anos
por uma perda gradual em eficiéncia, enquanto, paralelamente, sofreu um
aumento consideravel em seu contingente prisional. Acresce que o niimero
de presos nesse estado mais que quadruplicou de 1994 a 2005. Em 1994, a
quantidade de pessoas privadas de liberdade no Ceara era de aproximada-
mente dois mil presos, enquanto que no ano de 2005 o numero ja chegava

a 9,3 mil encarcerados.

Nessa conjuntura, no decorrer dos anos, a populagdo carceraria cearense
continuou aumentando consideravelmente, como destaca o Relatério de
Monitoramento de Presos nas Unidades Prisionais do Ceara'. O relatorio
aponta que em dezembro de 2010 a populagao carceraria do Ceara era de
15.201 presos; ja em dezembro de 2014 esse numero pulou para 21.320. No
entanto, o numero de vagas disponiveis era de 10.602 vagas, o que significa
uma superlotagdo de mais de 100% da capacidade total. O déficit de vagas
no sistema prisional do Ceara é semelhante aos dos demais estados brasi-

leiros, tendo em vista a politica de encarceramento em massa destacada por

Art. 87. A penitencidria destina-se ao condenado a pena de reclusio, em regime fechado.
Art. 91. A colénia Agricola, Industrial ou Similar destina-se ao cumprimento da pena em regime semiaberto.

Art. 93. A Casa de Albergado destina-se ao cumprimento de pena privativa de liberdade, em regime aberto, e da pena de limi-
tagdo de fim de semana.

Art. 99. O Hospital de Custddia e Tratamento Psiquidtrico destina-se aos inimputdveis e semi-imputéveis referidos no artigo 26
e seu pardgrafo inico do Cédigo Penal.

Art. 102. A Cadeia Publica destina-se ao recolhimento de presos provisorios.

Observagio: As Cadeias Publicas, os Presidios e as Casas de Privagao Provisoria de Liberdade tém a mesma finalidade, ou seja,
o recolhimento de presos provisorios.

14. Informagbes sobre os estabelecimentos prisionais cearenses disponiveis no enderego eletrénico da Secretaria da Justica e
Cidadania do Estado do Ceara - SEJUS. Disponivel em: < http://www.sejus.ce.gov.br/index.php/gestao-penintenciaria/39-ges-
tao-penintenciaria/69-unidadesprisionais>. Visualizado em: 17-08-2015.

15. Relatério disponivel em: < http://www.sejus.ce.gov.br/index.php/gestao-penintenciaria/39/70>. Visualizado em: 15-08-2015.
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Wacquant (2001, 2007) com criminalizagido da pobreza e de seus correlatos.

Por meio dos dados obtidos no Sistema de Informagdes Penitencidrias do
Ceara (SISPEN)'S, a quantidade de pessoas em cumprimento de pena no
estado do Ceara era no total de 20.543, distribuidos nos regimes: aberto —
3.013 (14,67%), fechado/condenado - 4.226 (20,57%), provisdrio — 10.229
(49,79%), semiaberto — 3.075 (14,97%). O Censo Penitenciario do Ceara
(2013-2014) apontou que nos ambientes prisionais desse estado, cujas con-
di¢oes nem sempre sao adequadas, a superlotacao é comum. A pesquisa
apontou um numero expressivo de presos provisorios (cerca de 50%), o
que indica, possivelmente, a morosidade do judiciario cearense nos julga-
mentos dos processos das pessoas suspeitas de cometer crimes e que aguar-

dam suas sentencas privadas de liberdade.

Como estratégia para a diminui¢do da superlotagdo do sistema penitenci-
ario cearense, o governo do estado, através da Secretaria da Justiga e Cida-
dania e em parceria com Conselho Nacional de Justiga, implantou, em me-
ados de 2015, as audiéncias de custddia. Esse projeto foi inspirado a partir
de outros estados brasileiros que ja utilizam as audiéncias de custddia, cujo
objetivo estd no aligeiramento da primeira audiéncia em até 24 horas apds
a prisdo do acusado, cabendo ao magistrado decidir pela permanéncia ou
ndo do suspeito na prisdo. Neste sentido, as audiéncias de custédia vém
recebendo criticas dos setores da segurancga publica, como afirma o entdo
deputado capitdao Wagner em seu pronunciamento na Assembleia Legisla-

tiva do Cear4, captado na da reportagem do jornal eletrénico Ceard News:

Tudo isso tem feito os policiais cearenses trabalharem desmotivados.
Com que motivagdo o policial veste uma farda, coloca um colete e sai
de casa para ir as ruas combater o crime, sabendo que, se atirar em
um bandido, no outro dia serd punido? E se for o bandido que atirar no
policial e for preso, no outro dia ele vai para uma audiéncia de custddia
e de |3 sera solto.

Essa medida (audiéncias de custédia) ndo combina com o Ceara. E ndo
combina porque o Ceard ndo tem uma estrutura que possa ressocializar
o bandido. Ele comete um crime grave, vai para a audiéncia de custddia

16. Os dados foram obtidos no Setor de Identificagdo e Controle de Presos — SICOP da PIRS no dia 02-07-2015. Nao expres-
sam a quantidade real de pessoas encarceradas no Ceard, mas apenas as que foram identificadas pelo setor até a data da coleta.
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e no dia seguinte é liberado pela Justica para voltar as ruas com uma
tornozeleira eletronica (CEARA NEWS, 22-11-2016).

Os direcionamentos das audiéncias de custddia no Ceara tém gerado dis-
cussOes e controvérsias: se, por um lado, a Justi¢a cumpriria seu papel em
julgar necessaria ou ndo a prisdo dos criminosos enquanto aguardam jul-
gamento e consequentemente reduzindo o niimero de presos provisorios,
por outro lado, elas denunciam a ineficacia dos mecanismos de punicao e

de ressocializacao utilizados no Ceara.

Em se tratando dos mecanismos de punicdo e ressocializagao, o Censo Pe-
nitenciario do Ceara (2013-2014) tragou o perfil das pessoas privadas de
liberdade no estado, cujo objetivo foi conhecer o perfil dos internos, ten-
do em vista a readequagdo da politica penitencidria estadual, bem como a
constatagao do grande nimero de pessoas reincidentes na criminalidade e

a emergéncia de programas e projetos voltados a ressocializagao.

[...] em linhas gerais, sdo predominantemente homens com idade va-
riando de 22 a 29 anos; sua maior concentracdo estd em Fortaleza e re-
gido metropolitana; se identificam, em sua maioria, como ndo brancos;
com idade de entrada no crime na adolescéncia e predominantemente
reincidentes na criminalidade; mais da metade dessa populagdo é cons-
tituida de presos provisérios; possuem uma grande diversidade de tipo-
logia criminal, destacando-se: os Crimes Contra o Patrimonio, Contra a
Pessoa e relacionados a entorpecentes; mais da metade ndo trabalha e
nem estuda na prisdo; a maioria possui ensino fundamental incompleto;
sdo advindos de familias de baixa renda; mais da metade ndo recebe
visitas na prisdo; declaram uso de drogas licitas e ilicitas — as mais usadas
sdo cigarro e maconha; e boa parte dos internos afirma ndo dispor de
assisténcia a satide (CEARA, 2014, p. 137-139, resumo do autor).

O perfil das pessoas em situagdo de encarceramento no Ceara em descri¢ao
detalhada, de fato, seria o primeiro passo para a formula¢do de uma politi-
ca prisional voltada a ressocializa¢do, pautada nas especificidades de cada
regido e fomentando os aspectos sociais desses sujeitos quando privados de
liberdade. Diante dos fatos, a captura das caracteristicas das prisoes, e das
pessoas privadas de liberdade no Ceara, em todas as regides do estado, po-
deria facilitar os direcionamentos em termos de politicas publicas para fins

de convivéncia salutar no interior das prisdes. Entretanto, as agdes nesse
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sentido foram focalizadas no ambito da regido metropolitana de Fortaleza
e com pouca efetividade. Assim, a superlotacao, a desassisténcia material, a
falta de projetos e programas de ressocializagdo, a inseguranga e o avango
de grupos de presos organizados ou ndo continuaram agravando a crise
penitenciaria, o que culminou nas rebelides ocorridas em maio de 2016
nos presidios da regidao metropolitana de Fortaleza e em outros estabeleci-

mentos prisionais do interior do estado, conforme veremos a seguir.

3. Apontamentos sobre a crise penitenciaria do
Ceara

As prisoes do Ceara apresentam aspectos culturais e sociais especificos das
regides onde estdo localizadas. Esses aspectos sdo materializados a partir
de regimentos internos e da conduta dos profissionais, mas também das
normas estabelecidas entre estes e os presos ou entre presos. Diante de tais
fatores, as tensdes sdo constantes no cotidiano do carcere, sejam elas en-
tre internos ou entre profissionais e internos, que geralmente culminam
em motins e rebelides, sendo estas protagonizadas por violéncias severas,
danos ao patriménio publico, ceifamento de vidas e até a barbarie em si
mesma, como tentarei mostrar a seguir a partir das rebelides ocorridas em
maio de 2016 nas unidades prisionais da Regido Metropolitana de For-
taleza. Porém, antes de adentrar nesta seara tentarei demonstrar, embora
sucintamente, a relagao direta entre violéncia/criminalidade/repressao e a

prisdo/superlotagdo/crise penitenciaria.

As questdes que desencadearam a crise penitenciaria do Ceara ja vinham
se intensificando no decorrer da primeira década dos anos 2000. A partir
de 2010, ela tomou proporgdo de destaque com a superlotacdo dos estabe-
lecimentos prisionais, mas ndo apenas, pois no decorrer desse periodo gru-
pos organizados de presos denominados “gangues prisionais”’ (BIONDI,
2010; DIAS, 2011) intensificaram suas atuagdes dentro e fora das prisoes,

influenciados, principalmente, pelo mercado de drogas e armas de fogo.

A disputa por espago no mercado das drogas é um dos principais fatores do

aumento exagerado das taxas de homicidios por armas de fogo no Ceara.

17. No tocante as explicitagdes deste texto, considera-se a inexisténcia de diferengas entre as gangues prisionais e organizagoes
criminosas.
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Segundo o Atlas da Violéncia (2016), o numero de homicidios por armas
de fogo cresceu 324% de 2001 a 2014. Ainda de acordo com a pesquisa, no
ano de 2010 o nimero de homicidios por armas de fogo foi de 2.013, ja no

ano de 2014 esse numero quase dobrou, passando para 3.850 homicidios.

Em consequéncia do aumento da criminalidade, o estado intensificou a re-
pressdo policial contra o mercado das drogas e das armas de fogo, o que
impactou diretamente no aumento da popula¢ao prisional, embora o na-
mero de vagas nos estabelecimentos prisionais do Ceard nao tenha segui-
do a mesma propor¢ao. Concomitantemente a esses aspectos, o numero de
pessoas reincidentes na prisdo, segundo o Censo Penitenciario do Ceara
(2013-2014), era de cerca de 50% das pessoas presas naquele periodo, o que
nos faz inferir falhas na execugdo da pena privativa de liberdade. Nesse con-
texto, pode-se identificar como apontamento para a superlotagdo prisional
no Ceara a combinagdo dos seguintes aspectos: repressao ao mercado de
drogas e armas e as falhas na execugdo da pena privativa de liberdade. O pri-
meiro aspecto diz respeito a prisao de individuos predominantemente liga-
da a venda de pequenas quantidades de drogas conjugada aos que utilizam
dos assaltos com uso de armas de fogo. Em relagao as falhas na execugdo da
pena privativa de liberdade, podemos dizer que influenciam diretamente na
reincidéncia prisional e sdo apontadas como decorrentes das caracteristi-
cas das prisoes, no que diz respeito a superlotagao, ao descumprimento dos
regimes da pena, a materialidade das institui¢des prisionais em fungao das
condigdes espaciais, ao treinamento de profissionais, além da quantidade
insuficiente de materiais de subsisténcia no cotidiano (alimentagao, vestud-
rio, materiais de higiene, medicamentos, entre outros). Por ultimo, a falta de

programas e projetos que visem a ressocializagdo dos internos.

Ao abordar as falhas na execugao da pena privativa de liberdade no Ceara
que desencadearam movimentos de revolta e resisténcia de presos e profis-
sionais da seguranca prisional, pode-se destacar que as rebelides ocorridas
entre 20 e 23 de maio de 2016 foram consideradas pela gestdo penitencidria
o apice da crise prisional do Ceara. Elas ocorreram simultaneamente em
varias institui¢des prisionais da Regido Metropolitana de Fortaleza e tam-
bém no interior do estado, porém os maiores danos foram nas seguintes
unidades da Regido Metropolitana de Fortaleza: Instituto Penal Feminino

Desembargadora Auri Moura Costa (IPF), Unidade Prisional Agente Lu-
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ciano Lima de Andrade - Carrapicho (UPALAL), Casa de Priva¢do Provi-
soria de Liberdade Professor Clodoaldo Pinto (CPPL II), Casa de Privagdo
Provisdria de Liberdade Professor Juca Neto (CPPL III) e Casa de Privagao
Proviséria de Liberdade Provisdria Agente Elias Alves da Silva (CPPLIV).
Tais casos culminaram na morte de 18 internos, em graves danos ao patri-
monio publico e a sociedade como todo. As imagens gravadas e publicadas
pelos proprios internos, via redes sociais, mostram os requintes de cruel-
dade das execugdes. Ja a depredacgdo do interior das prisdes — cuja recons-
trucdo custara cerca de 12 milhdes de reais aos cofres publicos, segundo in-
formacao do Secretario de Justica e Cidadania — trouxe sérios transtornos a

“normalidade” da execugdo penal.

Alguns episddios anteriores as rebelides sdo importantes para a compreen-
sao do agravamento da crise penitenciaria. Dentre eles, a situagao de alerta
entre os profissionais da seguranga publica e do sistema prisional do Ceara
com a noticia da pacificagdo das gangues, cujo acordo de paz tinha o obje-
tivo de conter a morte de pessoas nos conflitos entre gangues por territorio
de venda das drogas. Esse fato ocorreu na capital cearense nos primeiros
meses de 2016, e um pouco mais tarde no interior do estado, a partir de
um episodio que ficou conhecido como a “passeata do crime”, ocorrida na
cidade de Sobral'®, no qual centenas de moradores dos bairros periféricos
partiram em caminhada para o centro da cidade em comemoracao a paci-

ficagao das gangues daquela cidade.

As gangues prisionais apontadas como dominantes nos presidios cearenses
sao: PCC (Primeiro Comando da Capital), GDE (Guardides do Estado),
CV (Comando Vermelho) e FDN (Familia do Norte). Todas firmaram o
acordo para conter a sangria entre seus integrantes nas disputas territoriais.
Com o antincio do acordo, uma das agdes empreendida pelo governo foi
o envio de uma lei para ser votada na Assembleia Legislativa que previa o
bloqueio de sinal telefonico no entorno dos presidios. De acordo com a
mensagem enviada para a Assembleia Legislativa, a medida era “destina-
da a refor¢ar a vedagdo ao uso de aparelhos celulares como instrumento

para que atuagdes criminosas sejam planejadas, ordenadas e coordenadas

18. A “passeata do crime” ocorreu no dia 28 de junho de 2016 na cidade de Sobral, localizada a 240 km de Fortaleza, cuja popu-
lagao é de 147.350 habitantes.

ARACE - Direitos Humanos em Revista | Ano 4 | Nimero 5 | Fevereiro 2017

151



152

de dentro das unidades prisionais”, o que gerou insatisfagdo por parte do
crime organizado. As represalias por conta da aprovagado da lei foram iden-
tificadas pelas dezenas de delegacias metralhadas e pelos varios 6nibus in-
cendiados. Em um dos ataques, ap6s ordenar que os passageiros descessem
do 6nibus e, em seguida incendia-lo, os criminosos deixaram um bilhete

com o motorista que tinha a seguinte redagao:

Reivindicamos o direito dos presos — respeito com os presos e com as
visitas. Atencdo, pois estamos com falta de dgua e de energia. Cuidado
com as comidas, pois muitas vezes sdo derramadas no lixo. Pedimos
qgue ndo retirem os presos da cela pra bater. Pedimos que cumpram
nossas exigéncias, pois sendo vamos comecar a tirar a vida dos Agentes.

O bilhete deixado pelos criminosos, apos incendiarem o onibus, foi um indi-
cativo da insatisfacdo dos presos quanto as condi¢des e aos direcionamentos
institucionais das prisdes no Ceard. Um dos pontos destacados se refere as
visitas de familiares, para os quais o Estado transfere o fornecimento de ma-
teriais essenciais para a sobrevivéncia dos internos na prisao. Por isso, toda se-
mana elas, geralmente maes e esposas, dirigem-se com os “malotes”" rumo as
penitencidrias. Carregam nos “malotes” os mantimentos necessarios a sobre-
vivéncia dos internos durante aquela semana, tais como: colchdes, materiais
de higiene pessoal e de limpeza do espago, remédios, itens de vestudrio, agua,
alimentos, dentre outros materiais especificados na lista de itens permitidos,
disponibilizada pela Coordenadoria do Sistema Penitenciario do Ceara. Nao
satisfeitos com as agdes da gestdo penitencidria para a resolucio dos itens pon-
tuados no bilhete, os presos iniciaram motins e rebelides em alguns dos esta-
belecimentos prisionais da Regido Metropolitana de Fortaleza, ocasionando a
destruigdo das grades e forte tensdo no interior das prisdes. Em decorréncia
da destruicao das instalagdes, os internos ja nao ficavam nas celas, mas, sim,
soltos nas galerias. O fato afetou diretamente a seguranca dos agentes peniten-

ciarios no desempenho de suas fungdes no cotidiano das prisoes.

Nesse cenario, insatisfeitos com as condi¢des de trabalho oferecidas nas
prisdes, os agentes penitencidrios pressionaram o Sindicato dos Servido-

res Publicos do Sistema Penitenciario do Ceard (SINDASP-CE) a convocar

19. Malote é 0 nome dado ao conjunto de mantimentos levados em sacolas pelas visitantes aos seus familiares privados de liber-
dade no Ceard. Dentre eles estdo: roupas, comidas, material de higiene, dgua e outros utensilios permitidos pela administragao
penitencidria.
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uma assembleia geral da categoria, cuja finalidade seria a votagao do indica-
tivo de greve, caso o estado ndo entrasse em acordo com a categoria. Dessa
feita, a assembleia foi realizada e finalizada com a aprova¢ao do indicativo
de greve, que teria inicio a Oh do dia 21 de maio de 2016, caso o governo nao
aceitasse as seguintes reivindicagdes: aumento do efetivo de profissionais a
partir de concurso publico, aquisi¢do de materiais de seguranca (algemas,
tonfas e equipamentos letais e menos letais), melhoria nas condi¢des de tra-

balho, além de 100% da gratificagdo por atividade de risco®.

O governo e a categoria ndo entraram em acordo, embora representantes
do governo tenham mantido didlogo com o SINDASP-CE. A greve ini-
ciou-se nos moldes que os sindicalizados tinham acordado em assembleia,
cujo acordo previa a garantia de apenas 30% do efetivo profissional para a
realizacao dos servigos essenciais, tais como: atendimento médico, alimen-
tagdo, agua e alvard de soltura. Todas as outras atividades executadas no
cotidiano prisional seriam canceladas até a finalizagdo da greve, inclusive
a entrada das visitantes, que ocorre aos sabados e domingos nas unidades

prisionais da Regido Metropolitana de Fortaleza.

Prevendo uma represalia da massa carceraria, caso a visita de familiares
fosse cancelada, a Secretaria de Justi¢a e Cidadania veiculou a informacao,
através de canal oficial, de que as visitas aconteceriam normalmente e de
que, para que isso se efetivasse, utilizaria os servicos dos agentes penitenci-
arios que possuem cargo comissionado, de outros servidores que ndo ade-
rissem a greve e do Batalhdo de Choque da Policia Militar (BPCHOQUE).
Porém, nem tudo ocorreu como planejado, uma vez que os agentes peni-
tenciarios se aquartelaram no interior das unidades prisionais e impediram
que os profissionais que possibilitariam a realizagao da visita adentrassem
as unidades prisionais. Por conta do impedimento, o BPCHOQUE aguar-
dava a ordem do governo para forgar sua entrada e dos demais profissionais
que auxiliariam a realizagdo das visitas dentro das unidades, porém havia
o receio do embate destes profissionais com os agentes que estavam aquar-
telados, tendo em vista que ambos estavam com armas de fogo de grosso
calibre. O fato fez com que o governo recuasse e direcionasse os policiais

para conter as visitantes na entrada do Complexo Penitenciario de Itaitinga.

20. O estado ja pagava 60% da gratificagao por atividades de riscos.
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A informagao que nao seria possibilitada a visita foi repassada para os fami-
liares que aguardavam na entrada do complexo penitenciario*, e em seguida
iniciou-se o quebra-quebra no interior das unidades prisionais. As visitantes
interditaram a BR-116 formando barricadas de pneus em chamas. No inte-
rior das unidades, internos atearam fogo nos colchoes e seguiram em busca
dos internos que sao “espirrados’, nome dado aos internos que nao tinham
convivio com os demais, geralmente composto por presos que cometeram
crimes contra a dignidade sexual®, os alcaguetes, outros que cometem cri-

mes violentos contra mulheres e criancas e também os homossexuais.

Os videos postados pelos internos mostram o quebra-quebra das grades,
instalagoes elétricas, equipamentos da escola e da enfermaria. A todo ins-
tante recorriam ao nome do governador como o culpado pelas rebelides e
festejavam a destrui¢ao com muita algazarra. Em relagdo aos homicidios,
as imagens, divulgadas em tempo real, eram carregadas de extrema cruel-
dade nas execugoes, indo desde a violéncia fisica até decapitacéo, esfacela-
mento de membros, carbonizagao e empalamento de corpos com objetos
de madeira e ferro. As mortes eram festejadas pelos internos em clima de
festa, algazarra e seguidas pela narragdo do crime cometido pelo morto.
Um grupo de internos encapuzados e aos gritos expunha a cabe¢a de um
dos mortos, que em seguida foi utilizada como se fosse uma bola de fute-
bol. As imagens chocaram a populagdo; inclusive, muitas delas foram en-

viadas as familias das vitimas.

Enquanto as atrocidades ocorriam no interior das unidades prisionais, o
governo do Estado chamou o SINDASP-CE e representantes do comando
de greve para pleitear um acordo para pér fim a greve. O acordo foi aceito
pela categoria e imediatamente os agentes penitencidrios ingressaram nas
prisdes para tentar impedir as agdes dos presos rebelados. O caos estava
formado. A todo instante o governo e os profissionais pediam o apoio de
outros agentes penitenciarios que vinham do interior do estado e de outras
regides do pais para tentar conter as rebelides. A situagdo parecia incon-
trolavel. No dia seguinte, o governo anunciou a vinda de tropas da Forga

Nacional para ajudar na seguranga externa dos presidios.

21. A entrada do Complexo Penitenciario de Itaitinga, localizado na cidade de Itaitinga, fica as margens da BR-116.

22. Os internos que cometeram crimes contra a dignidade sexual (estupro) sio denominados de Duzentées em referéncia ao
artigo 200 do Codigo Penal Brasileiro
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Os presos rebelados s6 foram totalmente contidos trés dias apds o inicio das
rebelides, embora a greve dos agentes penitenciarios tenha durado pouco mais
de 18 horas. As investidas para conter as rebelides foram formadas por a¢des
conjuntas entre agentes penitenciarios, Grupo de Apoio Penitenciario (GAP),
policiais militares, Corpo de Bombeiros, policiais civis e Pericia Forense, o

que nao impediu as inimeras fugas de presos ocorridas nesse periodo.

A carbonizagdo e a decapita¢do de corpos dificultaram a identificagdo dos
presos mortos, que s puderam ser reconhecidos a partir de exame de DNA.
Diante dessa situagdo, os familiares aguardavam acampados em frente aos
presidios e buscavam noticias no Instituto Médico Legal. O governo con-
vocou uma forga-tarefa com médicos, assistentes sociais, psicologos, enfer-
meiros, advogados, dentre outros profissionais, para tentar minimizar as

questdes posteriores ao sinistro junto aos familiares e aos internos.

A situagdo degradante do interior das unidades ap6s as rebelides fez com
que a administragdo penitencidria transferisse uma parte dos presos para
uma penitencidria ainda em constru¢do, mesmo antes de vistoria-la, fato
que possibilitou a fuga de quase uma centena de internos, que conseguiram
escalar a muralha com a utilizagao de um andaime que estava no interior
da penitenciaria. Quanto aos demais internos, ficaram em grupos e vigia-
dos por agentes fortemente armados, visto que todas as grades, paredes,

instalacoes elétricas foram destruidas nas rebelides.

A Forga Nacional permaneceu na vigilancia externa dos presidios por um
periodo de dois meses e outros agentes penitencidrios vieram dar apoio
durante a crise, principalmente as equipes especializadas em intervengao
penitenciaria, compostas por agentes penitenciarios e policiais civis do
Distrito Federal. Como medida para superar a crise, o governo anunciou
a reestrutura¢ao da Coordenadoria do Sistema Penal, substituiu o entao

coordenador e criou outros cargos na gestdo da pasta.

O Ministério Publico do Ceara instalou um procedimento investigatorio
criminal, cujo objetivo era coligir elementos que propiciassem o esclare-
cimento de causas proximas e remotas que contribuiram para o inicio das
rebelides. De acordo com o relatério final do Ministério Publico, os estabe-
lecimentos prisionais ja estavam “a beira do colapso, sem qualquer controle

por parte da administra¢do, que sucumbiu no seu dever de propiciar um
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ambiente prisional adequado aos fins da san¢do penal. A greve dos agentes

penitenciarios foi o estopim de uma série de acontecimentos inevitaveis”.

Diante dos fatos apresentados, pode-se apontar que a unido das gangues
provocou intensas modificagoes nos modos de reivindicagdes por garan-
tias de direitos previstos na LEP ou nos acordos junto a administragdo pe-
nitencidria. Portanto, a negligéncia do Estado no que diz respeito a garantia
das condi¢des minimas para a subsisténcia no carcere e as falhas da manu-
tengdo da “ordem e da disciplina” por parte da administragdo penitenciaria
tém repercutido na concentragdo de poder das gangues prisionais, o que

tem transformado as dindmicas do cotidiano prisional cearense.

4. Consideracoes finais

Considera-se, por meio dos dados oficiais, historicos, estatisticos e reflexdes
dos autores, que a operacionalizagdo do sistema penitenciario brasileiro
apresentou caracteristicas deficitarias no cumprimento dos seus aspectos
normativos. A LEP, embora vigente ha mais de trés décadas, nao esta con-
seguindo se efetivar, tampouco impedir as graves negligéncias no funciona-
mento dos estabelecimentos prisionais. As precarias condi¢des do sistema
penitencidrio em nivel nacional também aparecem no sistema prisional do
Ceara, o que, junto a outras especificidades, formou uma complexa crise que
se arrasta nos ultimos anos. As circunstancias desqualificadas de habitagao,
saude, higiene, a ndo separagao de presos por regime da pena, o ndo forne-
cimento da assisténcia material e as escassas oportunidades de trabalho e
estudo, além da desvalorizagdo do trabalho dos profissionais da seguranca

penitencidria, sdo caracteristicas marcantes do sistema prisional cearense.

O encarceramento em massa também ¢é percebido no Ceara, o que pode
ser constatado a partir do crescimento exagerado da populagao carceraria,
que em julho de 2016 somava 24.119 presos de acordo com os dados do
SISPEN, e também pelo perfil das pessoas privadas de liberdade no Ceara,
que sdo predominantemente negros, jovens, com pouca escolaridade, mo-

radores das zonas periféricas e advindos de familias de baixa renda.

No tocante as gangues prisionais, elas tém controlado os estabelecimen-
tos prisionais do Ceara devido as poucas agdes envidadas pelo governo no

sentido de manter a “ordem e a disciplina” no interior das prisdes. A super-
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lotagdo, a auséncia de condigdes minimas para a sobrevivéncia na prisao
e a baixa quantidade de profissionais da seguranca penitenciaria tém pro-
porcionado a concentragdo do poder nas maos das organiza¢des crimino-
sas. Nesse sentido, a pacificagao entre as gangues provocou o aumento no
nimero de homicidios dentro das prisdes do Ceara, que nos 10 primeiros
meses do ano somavam 55 mortos. Outro aspecto da pacifica¢ao foi a mor-
te de 32 profissionais da seguranca publica e da seguranca prisional, cau-

sando forte comogao nas categorias e organiza¢ao de grupos vingadores.

Em relagao as rebelides que desembocaram no apice da crise penitenciaria,
comungo com o parecer do Ministério Publico no sentido de que seriam
inevitaveis, visto que a situagdo ja era grave, embora pouco divulgada na
midia local ou nacional, o que implica enfatizar que as questdes relativas ao
cotidiano prisional foram minimizadas em poucas linhas nas reportagens
e notas oficiais. A divulgagdo das imagens das rebelides, das mortes e da
forma como elas ocorreram apenas deu destaque a situa¢do das prisoes,

que ja estavam com sérios problemas ha muito tempo.

Em suma, o Estado parece estar apatico a situa¢ao das pessoas privadas de
liberdade no Ceard. Em contrapartida, o crime organizado exibe sua for¢a
dentro e fora das prisdes, provocando na populagdo um sentimento latente
de inseguranga com a criagao do “tribunal do crime” e com as recorrentes
execugoes de profissionais da seguranga publica. As cenas das puni¢des en-
tre gangues sdo constantemente publicadas nas redes sociais — e estas sao
formuladas de acordo com a conduta que os criminosos julgam ideal ao
percurso do criminoso. O fato vem mostrando o fracasso do Estado nas
tentativas de conter praticas de controle e puni¢ao nas prisdes, assim como

no controle e regulagao das ilegalidades fora das prisoes.

Diante do exposto, percebe-se a urgéncia do reordenamento da legislacao
penal, que atenda a realidade do sistema penitenciario brasileiro contem-
poréneo, composto em sua grande maioria por jovens, negros e segregados
economicamente e socialmente. Do mesmo modo, ¢ imprescindivel garan-
tir condi¢des humanas e socialmente habitaveis nas prisdes, com projetos
de capacitagdo educacional e profissional e, assim, estimular as pessoas pri-
vadas de liberdade a possiveis redimensionamentos na vida dentro e fora

do cércere.
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