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RESUMO

A Iniciativa para a Integracdo de Infraestrutura Regional Sul-Americana (IIRSA)

nasceu da proposta do governo brasileiro, em virtude das comemoragdes dos 500
(quinhentos) anos do descobrimento do Brasil, por meio do ex-presidente Fernando
Henrique Cardoso, de convidar os 12 (doze) mandatdrios dos paises sul-americanos
para participar da 19 Reuniéo de Presidentes da América do Sul, ocorrida entre os dias
31 de agosto e 01 de setembro de 2000, em Brasilia. Neste evento, os mandatdrios

dos paises sul-americanos abordaram uma agenda pluralista em que se deu especial
atengdo a questdo da integragdo regional de infraestrutura. Para o desenvolvimento da
infraestrutura regional, como se observard no curso deste trabalho, a IIRSA estabeleceu
uma extensa Carteira de Projetos que foram distribuidos em 10 (dez) Eixos de Integra¢éo
e Desenvolvimento. Ocorre que muitos dos projetos de infraestrutura da IIRSA se
localizam em regides com grande biodiversidade e afetam populagdes locais, inclusive
terras indigenas. Neste contexto, é relevante analisar em que medida os projetos de
infraestrutura da IIRSA atingem as populagdes indigenas. O método empregado serd

o dedutivo por meio de pesquisa bibliogrdfica e documental cujas principais fontes de
dados foram extraidas do web site da IIRSA, da legislagdo nacional e de publicagdes
reconhecidamente especializadas no tema.

1. Iniciativa para a Integragao Regional de Infraestrutura Sul-Americana
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ABSTRACT

The Initiative for South American Regional Infrastructure Integration was an initiative

of the Brazilian government, under the celebrations of 500 years (five hundred) the
discovery of Brazil, through the initiative of Ex-President Fernando Henrique Cardoso

to invite the 12 (twelve) representatives of the South American countries to participate
in the 1st Meeting of Presidents of South America, which took place between August

31 and September 01, 2000, in Brasilia. In this event, the representatives of the South
American countries discussed a pluralistic agenda that was given particular attention

to the issue of regional infrastructure integration. For the development of regional
infrastructure, as will be noted in the course of this work, [IRSA has established an
extensive project portfolio that were distributed in 10 (Ten) Integration and Development
Axis. It turns out that many of the IIRSA infrastructure projects are located in regions that
contain high biodiversity and affect local populations, including indigenous lands. In this
context, it is relevant to analyze to what extent the IIRSA infrastructure projects affecting
indigenous peoples. To this end, the method used is the deductive through literature and
documentary whose main sources of data were extracted from the [IRSA web site, the
legislation, and specialized publications on this theme.

KEY WORDS
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1. Introducao

A problematica decorrente da insuficiéncia de infraestrutura fisica e ener-
gética havida em paises sul-americanos é notdria e significativa. Diante
desta insuficiéncia de infraestrutura no ano 2000 surge a IIRSA como um
forum de didlogo dos governos dos 12 (doze) paises da América do Sul,
em busca de melhorias do processo de integragao sul-americano, mediante
uma agenda pluralista em que se deu especial aten¢do ao incremento da

infraestrutura regional fisica.

Para o incremento de infraestrutura regional de integragao se desenvolveu
ao longo dos anos uma extensa Carteira de Projetos distribuidos em 10
(dez) Eixos de Integracao e Desenvolvimento. Por outro lado, a IIRSA, no
Comunicado de Brasilia, previu a prote¢do ao meio ambiente, aplicando o

conceito de desenvolvimento sustentavel e prescreveu que os projetos de in-
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fraestrutura de integracdo deveriam ser complementados mediante a ado-
¢do de regimes normativos e administrativos que facilitassem a intercone-

xa0 e a operagdo dos sistemas de energia, de transportes e as comunicagoes.

Todavia, os projetos de infraestrutura da IIRSA tem influéncia praticamente
sobre todos os grandes biomas da regiao na qual ela se localiza, com o poten-
cial de criar problemas sociais e ambientais com riscos a manutengdo da bio-
diversidade e a estrutura social das popula¢des tradicionais que nela vivem.
Além disso, os Eixos de Integragdo afetam vasta regido Amazonica de distin-
tos paises participantes da iniciativa onde comumente vivem intimeras co-

munidades indigenas, sendo algumas delas consideradas isoladas de contato.

Diante desse contexto, justifica-se a relevancia deste trabalho porque, de
um lado, hd a pressao de grupos empresariais e governos para a concreti-
zagdo de infraestrutura para o desenvolvimento comercial regional e, de
outro lado, estdo as populagdes tradicionais, possivelmente, afetadas por
esta estratégia de desenvolvimento. Nesse cendrio, o objetivo deste traba-
lho consiste em analisar se os projetos de infraestrutura da IIRSA violam

direitos e causam impactos negativos as comunidades indigenas.

2. A Iniciativa para a Integracao Regional de
Infraestrutura Sul-Americana (IIRSA)?

Em Brasilia, no ano 2000, durante a Primeira Reunido dos Presidentes Sul-a-
mericanos, nasceu a IIRSA, instrumentalizada pelo Comunicado de Brasi-
lia. Na ocasido, os mandatarios dos paises participantes discutiram diversos
temas interessantes a regido, como drogas ilicitas, democracia, comércio etc.
No entanto, deu-se especial atengdo para a construgdo de uma agenda co-
mum com o objetivo de impulsionar o processo de integragdo de infraestru-
tura de transportes, energia e comunicagoes. Em dezembro do mesmo ano,
realizou-se uma reunido em Montevidéu para consolidar a visdo integrada
sobre as linhas de a¢do para a ampliagdo e modernizagao da infraestrutura
na América do Sul, que acarretou o estabelecimento do Plano de A¢ao para

a Integracdo da Infraestrutura Regional da América do Sul.

Para atingir as finalidades da iniciativa, foram ratificados em reunido do

2. Desenvolvido anteriormente por Oliveira Junior & Mata Diz (2016)
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Comité de Dire¢ao Executiva da IIRSA (CDE), em 2002, os principios nor-
teadores, que segundo a pagina web oficial da IIRSA, sdo o regionalismo
aberto, os eixos de integracdo e desenvolvimento (EID), sustentabilidade
econdmica, social, ambiental e politico institucional, aumento do valor
agregado da produgdo, tecnologias da informagédo, convergéncia normati-

va e coordenagao publico-privada (Mata Diz e Souza, 2015).

Com o escopo de desenvolver a Carteira de Projetos a IIRSA, estabeleceu-
se a criagdo e a aplicagdo de um planejamento territorial. Os trabalhos de
planejamento e ordenamento territorial geraram resultados pelo agrupa-
mento de projetos com caracteristicas e/ou finalidades comuns, que per-
mitiu a identificagao de grupos de projetos® dentro de cada EID e, também,
possibilitou priorizar aqueles com maior impacto em relagdo ao desenvol-

vimento e maior facilidade de realizagao.

A planificagdo territorial foi marcada por um aprofundamento e incremen-
to de qualidade no planejamento, principalmente pela criagdo de novas fer-
ramentas de analise e metodologias de planejamento territorial, represen-
tadas pelo sistema de informagao georreferenciada - Programa GeoSur;
metodologia de integracdo produtiva e logistica (IPrLg); sistema de infor-
magao para gestdo estratégica (SIGE); Base de dados de projetos, avaliagao
de projetos transnacionais de infraestrutura e Avaliagao social e ambiental

com enfoque estratégico (EASE) (Mata Diz e Souza, 2015).

Paralelamente, os projetos foram agrupados de acordo com os Eixos de
Integragao e Desenvolvimento (EID), que representam uma franja multi-
nacional de territorio que inclui certa dotagdo de recursos naturais, assen-
tamentos humanos, areas produtivas e servigos logisticos a ser articulada
pela infraestrutura de transporte, energia e comunicagoes, facilitando o
fluxo de bens, servigos, pessoas e informacgéo, tanto dentro do seu préprio

territorio quanto com o resto do mundo.

Em 2011, a IIRSA foi incorporada, a UNASUL como parte do férum técnico
do Conselho Sul-Americano de Infraestrutura e Planejamento (COSIPLAN)
(Dabéne, 2014), que representa uma instincia de discussao politica e estra-

tégica, promovendo a articulagdo de esfor¢os que viabilizam a integracdo de

3. Vale destacar que um grupo de projeto é um conjunto interdependente em um determinado espago geoecondmico, que tem
efeitos sinérgicos sobre o desenvolvimento sustentavel.
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infraestrutura. Sua criagdo se da a partir da necessidade de uma estrutura téc-

nico-formal destinada a gerenciar as prioridades e estratégias da Iniciativa.

Portanto, a IIRSA, oficialmente, nasceu como um férum de dialogo regio-
nal, do qual participam os doze paises da América do Sul, apresentando
como principal objetivo a consolida¢ao de uma estrutura fisica que possi-
bilite uma rede de conexao vidria, aeroportuaria e maritima entre os paises
sul-americanos, proporcionando cooperagao e eficiente circulagao de mer-

cadorias, informagdo e energia®.

3. A protec¢ao dos direitos dos indigenas na
area de influéncia da IIRSA

Segundo Nunes (2015), na maior parte dos paises amazonicos a prote¢cao
de comunidades autdctones tem status de matéria constitucional. Todavia,
a personalidade juridica coletiva é reconhecida ndo s6 em funcéao do siste-
ma normativo interno, mas em virtude dos principais atos internacionais
concernentes ao tema, a saber: Convengao 107 da Organizagao Internacio-
nal do Trabalho sobre a Protegao e Integragdo das Populagdes Indigenas e
outras Populagbes Tribais e Semitribais de Paises Independentes (1957);
Pacto Internacional sobre Direitos Econdmicos, Sociais e Culturais (1966);
Pacto Internacional sobre Direitos Civis e Politicos (1966); Convengao
Americana sobre Direitos Humanos (1969); Convencao 169 da OIT sobre
Povos Indigenas e Tribais (1989); Convengao sobre Diversidade Bioldgica
(1992); Declaracao das Nagdes Unidas contra o Racismo, a Discrimina¢ado
Racial, a Xenofobia e a Intolerancia (2001); Declaracao das Na¢oes Unidas

sobre os Direitos dos Povos Indigenas (2007).

No ambito da Organizagao do Tratado de Cooperacao Amazdnica se insti-
tuiu uma Comissao Especial de Assuntos Indigenas, em margo de 1989. O
Tratado de Cooperagdo Amazonica (TCA) foi firmado, em Brasilia, no dia
3 dejulho de 1978, pelos oito Estados independentes da regiao — Brasil, Bo-
livia, Colombia, Equador, Guiana, Peru, Venezuela e Suriname, trazendo,

dentre os varios objetivos, a protecdo dos povos indigenas.

4. No mesmo sentido, Carvalho e Rosevics (2013, p.234), para quem “A ITRSA tem, entre seus principios ordenadores, o obje-
tivo de estabelecer uma integragdo pautada em um regionalismo aberto, sustentavel de maneira econ6mica, social, ambiental e
politico-institucional, que possibilite o aumento do valor agregado da produgio dos paises da regio”.
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No espago sul-americano, Vaz & Balthazar (2013) destacam que, dentre os
08 (oito) paises da regiao amazonica, em 07 (sete) deles ha legislacdo sobre
povos indigenas e, dentre esses, 05 (cinco) paises possuem legislagdo espe-
cifica para a prote¢do de povos indigenas isolados e de recente contato. Em
matéria constitucional, os autores apontam que as constituicdes do Brasil,
Colombia, Guiana, Peru e Venezuela fazem referéncias gerais aos povos
indigenas e a seus direitos, e tratam de povos indigenas e de recente conta-
to em normativas infraconstitucionais. Enquanto na Bolivia e no Equador
as recentes constitui¢cdes estabeleceram dispositivos especificos para povos
indigenas isolados e de recente contato, as constituicdes da Guiana e do
Suriname ndo dispdem de regras claras sobre o tema. Mas na Guiana ha
um Ministério para Assuntos Indigenas (Ministry of Amerindian Affairs)
e um marco normativo bem avancado em consonéancia com os principais

instrumentos internacionais, o Amerindian Act.
3.1 A prote¢ao ao indigena no Brasil

No Brasil, a prote¢do aos indigenas aparece com a cria¢ao do Estatuto do
Indio, em 1963. Em 1967, pela Lei n° 5.371 de 1967, para tratar das ques-
toes indigenas no pais foi criada a Fundagdo Nacional do Indio (FUNAI),

que substituiu o Servigo de Protec¢io ao Indio (SPI), criado em 1910.

Posteriormente, a Constituicdo de 1988, no art. 231, reconheceu os direitos
dos povos indigenas sobre as terras que ocupam, dando competéncia ao
Estado para demarcar, proteger e fazer respeitar todos os seus direitos. No
§ 1° definiu o que sdo terras tradicionalmente ocupadas por indios e no §
2° estabeleceu que as terras ocupadas por indigenas destinam-se a posse
permanente, com o usufruto exclusivo das riquezas do solo, dos rios e dos
lagos nelas existentes. Além disso, diversos artigos da Constitui¢do brasi-

leira remetem direta e indiretamente a questao indigena®.

5. Art. 3°. Constituem objetivos fundamentais da Republica Federativa do Brasil: IV — promover o bem de todos, sem preconcei-
tos de origem, raga, sexo, cor, idade e quaisquer outras formas de discriminagao. Art. 4°. A Republica Federativa do Brasil rege-se
nas suas relagdes internacionais pelos seguintes principios: ITI - autodeterminagio dos povos. Art. 5°. Todos sdo iguais perante
a lei, sem distingdo de qualquer natureza, garantindo-se aos brasileiros e aos estrangeiros residentes no Pais a inviolabilidade
do direito a vida, 4 liberdade, a igualdade, a seguranga e a propriedade (...). Art. 20. Sio bens da Unido: XI - As terras tradicio-
nalmente ocupadas pelos indios. Art. 22. Compete privativamente a Unido legislar sobre: XIV - populagées indigenas; Art. 49.
E de competéncia exclusiva do Congresso Nacional: XVI - autorizar, em terras indigenas, a exploragio e o aproveitamento de
recursos hidricos e a pesquisa e a lavra de riquezas minerais; Art. 109. Aos juizes federais compete processar e julgar: XI - A dis-
puta sobre direitos indigenas. Art. 129. Sao fungdes institucionais do Ministério Publico: V - defender judicialmente os direitos
e interesses das populagdes indigenas; Art. 176. As jazidas, em lavra ou ndo, e demais recursos minerais e os potenciais de energia
hidrdulica constituem propriedade distinta da do solo, para efeito de exploragdo ou aproveitamento, e pertencem a Unido, ga-
rantida ao concessionario a propriedade do produto da lavra. § 1° - A pesquisa e a lavra de recursos minerais e o0 aproveitamento
dos potenciais a que se refere o caput deste artigo somente poderao ser efetuados mediante autorizagao ou concessao da Unido,
se refere o caput deste artigo somente poderao ser efetuados mediante autorizagdo ou concessio da Unido, no interesse nacional,
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No Brasil, a Conven¢do 169 da OIT de 1989 foi internalizada na ordem
juridica nacional por meio do Decreto n° 5.051 de 2004, conferindo ampla
protecao aos povos indigenas, destacando-se o direito a consulta prévia aos

interessados cada vez que sejam adotadas medidas capazes de afeta-los.

Segundo a FUNAI, a Terra Indigena (TI) é uma porgao do territdrio nacio-
nal, de propriedade da Unido, habitada por um ou mais povos indigenas, por
ele(s) utilizada para suas atividades produtivas, sendo imprescindivel a pre-
servacdo dos recursos ambientais necessarios a seu bem-estar e necessaria
a sua reprodugao fisica e cultural, segundo seus usos, costumes e tradigoes,
tratando-se de um tipo especifico de posse, de natureza originaria e coletiva,

que ndo se confunde com o conceito civilista de propriedade privada.

Para Curi (2010), a posse das terras conferida aos indios ($ 2° do art. 231
da Constitui¢ao Federal) ultrapassa o conceito comum de posse do Cédigo
Civil, uma vez que nao se resume no simples poder de fato sobre a coisa
para a sua guarda e uso, mas revela o direito de possuir a coisa com a ideia
de habitat que os indigenas possuem com as terras que ocupam. O termo
“tradicionalmente ocupado” (§ 1° do art. 231) quanto a ocupagao significa
que os indios tém direito as suas terras desvinculando-se de uma ideia de
ocupagdo imemorial, ou seja, dotada de uma relagdo temporal, ja que os
direitos indigenas sobre suas terras sao originarios, ndo havendo qualquer
titulo anterior a esse direito. O termo “tradicionalmente” se refere a forma
tradicional e as caracteristicas dos indios de ocuparem e se relacionarem

com a terra para a garantia da sobrevivéncia fisica e cultural de seu povo.

Assim, oriundo da posse territorial originaria dos povos indigenas deriva
a sua irremovibilidade de suas terras, uma vez que é vedada a remocgao

dos indios de suas terras, salvo, ad referendum do Congresso Nacional, em

por brasileiros ou empresa brasileira de capital nacional, na forma da lei, que estabelecera as condi¢des especificas quando essas
atividades se desenvolverem em faixa de fronteira ou terras indigenas. Art. 210. Serdo fixados conteidos minimos para o ensino
fundamental, de maneira a assegurar formagao bésica comum e respeito aos valores culturais e artisticos, nacionais e regionais.
§ 2° - O ensino fundamental regular sera ministrado em lingua portuguesa, assegurados as comunidades indigenas também a
utilizagdo de suas linguas maternas e processos proprios de aprendizagem. Art. 215. O Estado garantira a todos o pleno exercicio
dos direitos culturais e acesso as fontes da cultura nacional, e apoiard e incentivard a valorizagdo e a difusdo das manifestagoes
culturais. § 1° - O Estado protegera as manifestagdes das culturas populares, indigenas e afro-brasileiras, e das de outros grupos
participantes do processo civilizatorio nacional. Art. 216. Constituem patrimonio cultural brasileiro os bens de natureza material
e imaterial, tomados individualmente ou em conjunto, portadores de referéncia a identidade, a agdo, 8 meméria dos diferentes
grupos formadores da sociedade brasileira, nos quais se incluem: I - as formas de expressao; IT — os modos de criar, fazer e viver;
III - as criagdes cientificas, artisticas e tecnoldgicas; IV — as obras, objetos, documentos, edificagdes e demais espagos destinados
as manifestagdes artistico-culturais; V — os conjuntos urbanos e sitios de valor historico, paisagistico, artistico, arqueoldgico, pa-
leontoldgico, ecoldgico e cientifico. Art. 232. Os indios, suas comunidades e organizagdes sdo partes legitimas para ingressar em
juizo em defesa de seus direitos e interesses, intervindo o Ministério Ptblico em todos os atos do processo. Ato das Disposigoes
Constitucionais Transitdrias, art. 67 — A Unido concluird a demarcagao das terras indigenas no prazo de cinco anos a partir da
promulgagio da Constituigao.
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caso de catastrofe ou epidemia que ponha em risco sua populagao, ou no
interesse da soberania do pais, apos deliberacdo do Congresso Nacional,
garantindo, em qualquer hipétese, o retorno imediato logo que cesse o ris-
co. (§ 5° do art. 231 da CF/88).

Ademais, os indigenas tém o direito de utilizar sem restri¢des os bens e recur-
sos da drea para a realizagdo de suas atividades habituais, segundo seus usos,
costumes e tradigdes para assegurar a sua subsisténcia e a manutencao de sua
reproducao fisica e cultural (§ 2° do art. 231 da CF/88). Entretanto, essa au-
séncia de restricdes somente ¢é valida para a utilizagdo dos recursos naturais
para que vivam, segundo seus usos e costumes, garantindo sua subsisténcia
e sua cultura. Caso venham a explorar comercialmente os recursos naturais,

estardo sujeitos ao cumprimento de exigéncias e normas legais especificas.

As terras tradicionalmente ocupadas pelos indios sdo consideradas terras
indigenas independente de demarcagao, que ocorre apenas para reconhe-
cé-las como tal e para que possam vir a ser devidamente protegidas. Neste
sentido, a demarcagao das terras indigenas feita pela Unido tem o objetivo
de precisar a real extensdo da posse indigena sobre as terras que tradicio-
nalmente ocupam para que o Estado possa efetivamente proteger e fazer

respeitar todos os seus bens.

A FUNALI destaca que o procedimento administrativo de demarca¢ao de
terras indigenas se reveste de natureza meramente declaratdria. A terra
indigena nao ¢é criada por ato constitutivo, mas reconhecida a partir de
requisitos técnicos e legais, nos termos da Constituicao Federal de 1988.
Entretanto, o prazo de cinco anos determinado pelo Estatuto do Indio (art.
65) para o Poder Executivo completar o processo demarcatdrio, bem como
o prazo estipulado pelo artigo 67 do Ato das Disposi¢oes Constitucionais

Transitorias, também de cinco anos, nao foi ainda hoje cumprido®.

E importante ressaltar que, mesmo diante de um regime juridico de prote¢io
ao indigena no Brasil, ndo se pode esquecer que diversas medidas legislativas
estdo sendo criadas ao longo do tempo e pdem em xeque a protecao dessas

comunidades, visto que, os empreendimentos realizados nas areas de influ-

6. O Decreto n°® 1.775, de 8 de janeiro de 1996, dispoe sobre o procedimento administrativo de demarcagao de terras indigenas.
O art. 2° determina que: “A demarcagdo das terras tradicionalmente ocupadas pelos indios serd fundamentada em trabalhos
desenvolvidos por antropélogos de qualificagdo reconhecida, que elaborardo (...) estudo antropoldgico de identificagdao” No
§ 3° do mesmo artigo dispoe que: “O grupo indigena envolvido, representado segundo suas proprias formas, participara do
procedimento em todas as fases”. Além disso, o Decreto n° 1.775 /96 instituiu o principio do contraditério no procedimento
administrativo de demarcagao das terras indigenas.
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éncia das populagoes indigenas necessitam de analise previa dos impactos

causados pelos projetos de infraestrutura e instrumentos mitigadores.

A Proposta de Emenda Constitucional (PEC) 215/2000, de autoria do de-
putado federal Almir Sa (PL/RR), visa incluir dentre as competéncias ex-
clusivas do Congresso Nacional a demarcagdo das terras tradicionalmen-
te ocupadas pelos indios e a ratifica¢ao das demarcagdes ja homologadas,
retirando do Poder Executivo a fun¢do de agente demarcador das terras
indigenas. Apensas a essa PEC estdo as PECs n°: 579/02, 156/03, 257/04,
275/04, 319/04, 37/07, 117/07, 161/07, 291/08, 411/09 e 415/09. E impor-
tante destacar que em varias PECs em apenso a principal se da aten¢ao a
exagerada dimensao das terras ocupadas, proporcionalmente a populacao

existente, embora o direito a posse da terra pelos indios seja originario.

A PEC 237/2013, de autoria do deputado federal Nelson Padovani (PSDB/
PR), apresenta o objetivo de criar o art. 176-A na Constitui¢ao Federal para
tornar possivel a posse indireta de terras indigenas a produtores rurais na

forma de concessao, contrariando o usufruto exclusivo dos indigenas.

O Projeto de Lei Complementar 227/2012, de autoria dos deputados fe-
derais Homero Pereira (PSD/MT), Reinaldo Azambuja (PSDB/MS) e
Carlos Magno (PP/RR), visa regulamentar o § 6° do artigo 231 da CF/88’
definindo os bens de relevante interesse publico da Unido e, dentre eles

inserindo as terras ocupadas pelos indios desde 05 de outubro de 1988.

O Projeto de Lei n° 1610/1996, de autoria do senador Romero Jucd, dispoe
sobre a exploragdo e o aproveitamento de recursos minerais em terras indi-
genas, de que tratam os artigos 176,§ 1°, e 231,§ 3°, da Constitui¢do Fede-
ral. Neste sentido, o PL 1610/1996 tem o objetivo de permitir a pesquisa e a
lavra em terra em indigena por meio de iniciativa de interessado que venha

a requerer a autoriza¢ao de lavra.

O Projeto de Lei n° 3729/2004, de autoria dos deputados federais Luciano Zica,
Zezéu Ribeiro, Walter Pinheiro e outros, dispde que, para a instalagdo de obra,
empreendimento ou atividade potencialmente causadora de degradacao do

meio ambiente, sera exigido Estudo Prévio de Impacto Ambiental (EIA).

7. 0§ 6°doart. 231 da CF/88 descreve que: Sao nulos e extintos, ndo produzindo efeitos juridicos, os atos que tenham por
objeto a ocupagio, o dominio e a posse das terras a que se refere este artigo, ou a exploragio das riquezas naturais do solo, dos
rios e dos lagos nelas existentes, ressalvado relevante interesse publico da Unido, segundo o que dispuser lei complementar, nao
gerando a nulidade e a extingdo direito a indenizagdo ou a agoes contra a Unido, salvo, na forma da lei, quanto as benfeitorias
derivadas da ocupagao de boa fé.
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Entretanto, o Projeto de Lei n° 4429/2016, em apenso, de autoria do de-
putado Wilson Filho, poe em xeque o projeto de lei, uma vez que propoe
um procedimento de licenciamento ambiental especial para empreendi-
mentos de infraestrutura considerados estratégicos e de interesse nacional.
Além disso, o voto do Relator da Comissao de Finangas e Tributacao traz
alguns pontos sensiveis ao projeto de lei, se aprovado, como a dispensa e a
simplificagao do licenciamento; a delega¢do aos Estados e municipios para
a definicdo de quais empreendimentos estardo sujeitos ao licenciamento
ambiental, de acordo com a natureza, porte e potencial poluidor (podendo
acarretar guerra nos licenciamentos); a criagao da licenga ambiental corre-
tiva, que consiste em ato administrativo por meio do qual o 6rgéo licencia-
dor regulariza as atividades e empreendimentos que estdo em instalacéao,
implantados ou em operagdo sem licen¢a ambiental, por meio da fixacao
de condicionantes que viabilizem sua continuidade e conformidade com
as normas ambientais (sem mencionar medidas compensatdrias por danos
causados); e a dispensa de licenca ambiental para as atividades agrossilvi-
pastoris em areas consolidadas, e de melhoria ou refor¢o de sistemas de
transmissao e distribui¢ao de energia licenciados sem considerar a possibi-

lidade de novos impactos.

A Portaria Interministerial n® 419/2011 contempla prazos curtos para o
trabalho e a manifestagdo da FUNAI e demais 6rgaos com incumbéncia de
elaborar pareceres em processos de licenciamento ambiental. Essa portaria,
de forma clara, tem o condao de agilizar o processo de liberacao de obras
de infraestrutura em Terras Indigenas. Além disso, deve ser destacado que
o inciso X do art. 2° considera Terra Indigena: as dreas ocupadas por povos
indigenas, cujo relatério circunstanciado de identificagio e delimitagao te-
nha sido aprovado por portaria da FUNAI, publicada no Didrio Oficial da
Unido, ou areas que tenham sido objeto de portaria de interdi¢ao expedida

pela FUNAI em razdo da localizagao de indios isolados.

Diante disso, notamos que, mesmo com a prote¢do conferida aos povos in-
digenas no texto constitucional patrio, observa-se uma série de medidas le-
gislativas mitigadoras que podem afeta-los e que apresentam o objetivo de
facilitar o desenvolvimento econdmico, refor¢cando a tese de Baines (2013,
p.41) ao afirmar que uma “alianca no Congresso entre as bancadas ruralis-

tas e evangélicas, constituidas de parlamentares de diferentes partidos, visa
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enfraquecer os direitos dos povos indigenas e quilombolas assegurados na
Constitui¢ao de 1988

4. A IIRSA e os impactos nas comunidades
indigenas

Atualmente, a IIRSA possui uma carteira de projetos com 581 (quinhentos
e oitenta e um) projetos de infraestrutura distribuidos em 10 (dez) Eixos de
Integragao e Desenvolvimento e uma agenda de implementagdo consen-
sual de 31 (trinta e um) projetos prioritarios, assim definidos pelo seu alto

impacto na integragao fisica da América do Sul.

A abrangéncia territorial dos EIDs segue assim distribuida: Amazonas, ex-
tensdo de 8,1 (oito virgula um) milhées de km? Guianés, extensido de 4
(quatro) milhoes de km?; Hidrovia Paraguai-Parana, extensao de 3,8 (trés
virgula oito) milhées de km?; Interocednico Central, 3,5 (trés virgula cin-
co) milhdes de km?; Mercosul-Chile, 3,2 (trés virgula dois) milhdes de
km?; Capricérnio, 2,8 (dois virgula oito) milhdes de km?; Andino, 2,6 (dois
virgula seis) milhdes de km?; Peru-Bolivia-Brasil, 1,1 (um virgula um) mi-
lhoes de km?; Sul, 0,5 (zero virgula cinco) milhdes de km?; e Andino do Sul

sem dados fornecidos pela IIRSA.

Sobre a estratégia de integracao da IIRSA Mata Diz & Souza (2015, p.5)
confirmam que foi desenvolvida a partir da localizagdo das principais ri-
quezas naturais da América do Sul, o modo como poderiam ser utilizadas
e a infraestrutura necessdria para a sua utilizacao. Essa observagao é refor-
¢ada pela propria estruturacdo dos EIDs que cortam enormes reservas de
biodiversidade que, de acordo com Vitte (2005, p.4), sdo ameacgados pela
obsessdo de construir redes de transportes com o objetivo de exportar com-

modities por rede capilarizada.

Diante dos interesses privados, das populagdes atingidas e da biodiver-
sidade surgem os problemas socioambientais e territoriais que envolvem
a IIRSA. Nesse prisma, Porto-Gongalves (2011, p.160-161), ao analisar o
aspecto entre populagdo e territdrio, identifica ao longo dos Eixos da IIR-
SA 1.347 (mil trezentos e quarenta e sete) territorialidades®. Todavia, nessa
totalidade 664 (seiscentos e sessenta e quatro) sio comunidades indigenas,

correspondendo aproximadamente a 50% (cinquenta por cento) do total
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das territorialidades, e 78% (setenta e oito por cento) dessas territoriali-
dades indigenas estdo localizadas em apenas quatro paises: Brasil (194),
Venezuela (124), Paraguai (120) e Bolivia (80).

Ademais, Wischansky (2009) destaca que a floresta amazdnica se estende
por territorio boliviano, brasileiro, colombiano, equatoriano, guianense,
peruano, surinamés e venezuelano (além da Guiana Francesa), onde vivem
cerca de 33 milhdes de pessoas, e engloba uma diversidade socioambiental

com mais de 370 povos indigenas.

Claramente, observa-se que a IIRSA abrange de forma significativa territo-
rio rico em biodiversidade e com inimeras comunidades indigenas, uma
vez que 04 (quatro) Eixos de Integra¢ao e Desenvolvimento passam em

territorio amazdnico, confirmando o risco dos seus impactos.

Diante do exposto, passamos a analisar, de forma exemplificativa, os im-
pactos dos projetos de infraestrutura da IIRSA para os povos indigenas,
uma vez que as populagdes envolvidas ocupam extensas areas ricas em bio-
diversidade e agua, constituindo espagos estratégicos ocupados por popu-

lagoes tradicionais, o que impoe sérios desafios.

A BR-163 - MT/PA é um projeto rodovidrio integrante do Eixo Amazo-
nas, atualmente em execu¢do que visa a reduc¢do dos custos da producao
local e a inversdo do fluxo de caminhdes dos portos de Santos e Paranagua
para o porto fluvial de Santarém/PA. O Plano Basico Ambiental da BR-163,
conforme Verdum (2012, p.16), demonstra os riscos a que estdo sujeitos os
povos e comunidades tradicionais em situagdes similares. Os Caiapos que
vivem na terra indigena Menkragnoti reivindicaram construgao de vias de
acesso para chegar até a BR-163, uma vez que entendem que facilitaria a
sua vida cotidiana. De outro lado, ha forte pressao madeireira e garimpeira
para entrar na Terra Indigena sem saber de forma clara o modo como os
indigenas serdo afetados. De acordo com Santos (2012, p.29), a rodovia

trespassa 33 (trinta e trés) Terras Indigenas.

O projeto da BR-364/AC esta inserido no EID Amazonas e tem o objetivo
de construir e pavimentar 349 km de rodovia entre Sena Madureira e Cru-

zeiro do Sul. Esta rodovia permite a liga¢ao das cidades acreanas as demais

8. Sobre territorialidades ver Porto-Gongalves (2011, p. 140-142).
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regides do Brasil e aos paises Bolivia e Peru por meio da BR-317. De acordo
com o0 Anexo 01 (um) da Nota Técnica 09 (nove), a BR-364 afeta diversas
Terras Indigenas: Katukina/Kaxinawa, Kaxinawa da Colonia 27, Igarapé do
Caucho, Campinas Katukina. Acrescenta ainda que, além das Terras que
estdo no tragado da rodovia, também deverao sofrer pressao maior as Ter-
ras Indigenas: Alto Rio Purus, Kaxinawa Praia do Carapana, Rio Gregdrio

e Arara/Igarapé Humaitd. (Verdum, 2012).

A Ferrovia de Integra¢ao Centro-Oeste (EF-354) ¢ um projeto da IIRSA do
subsetor ferroviario inserida no EID Amazonas. A VALEC informa que a
ferrovia se inicia no noroeste do Estado de Goias, tendo como limite leste
a cidade de Uruagu, sobre o eixo da BR-153; atravessa de leste a oeste todo
o Estado de Mato Grosso, acompanhando o alinhamento definido pelas ci-
dades de Cocalinho, sobre o rio Araguaia, Lucas do Rio Verde/MT, sobre a
BR-163, até a cidade de Vilhena, em Rondonia, registrando uma diretriz de
projeto de aproximadamente 1.700 km. Em relagdo as terras indigenas, os
aproximadamente 1.700 km da ferrovia perpassam a regido de contato en-
tre os biomas Cerrado e Floresta Amazonica, na qual vivem os Tapuio, Ka-
raja, Xavante, Xinguanos, Manoki, Paresi, Nambikwara, Enawené-Nawg,
Cinta-Larga, Aikana, existindo no total 29 (vinte e nove) Terras Indige-
nas, a maior parte delas ja homologadas, com outras em diferentes etapas
do processo de reconhecimento. Somam-se 7.588.428 hectares (terras da
Unido), nos quais vivem 12 (doze) mil indigenas, populagao total que sera

impactada pela construgdo e funcionamento da ferrovia.

A Reabilitagdo da Rodovia Caracas-Manaus é um projeto ancora de nature-
za binacional entre Brasil e Venezuela, que esta inserido no EID do Escudo
Guianés com o objetivo de restaurar o pavimento da BR-174/AM/RR por
meio da recuperacao da BR-174 do lado brasileiro e manutengdo da Troncal
10, no lado venezuelano. A construciao dessa rodovia foi iniciada em 1977,
muito antes do lancamento da IIRSA, e durante a sua construgdo atravessou
terras indigenas tendo como efeito mais devastador a reducgdo da populagao
dos Waimiri-Atroari de mais de 2.000 (duas mil) pessoas para 332 (trezentos
e trinta e dois) individuos, em 1983. (Rodrigues & Pinheiro 2011, p. 513-528).

O Complexo Hidrelétrico do Rio Madeira (Hidrelétricas de Santo Antdnio e
Jirau) é um projeto integrante do Eixo Peru-Brasil-Bolivia composto de qua-

tro hidrelétricas. Duas estdo localizadas no Brasil, proximas a fronteira com
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a Bolivia, denominadas Santo Antonio e Jirau; uma em territorio boliviano,
chamada de Cachuela Esperanza; e a represa de Guajara-Mirim, situada em
aguas binacionais Brasil-Bolivia. Os empreendimentos de Santo Antonio,
segundo Silva (2012), pdem em risco de exterminio povos indigenas isola-
dos. Além disso, a pressao sobre os territorios indigenas sem a participa¢ao
desses povos viola a Convengéo sobre a Diversidade Biologica, as Diretrizes
Akwé: Kon e o art. 231 da Constitui¢do Federal de 1988. O autor ainda desta-
ca a existéncia de irregularidades nos Estudos de Impacto Ambiental com o
subdimensionamento dos impactos para as populagoes indigenas envolvidas
com a realizagdo do projeto hidrelétrico. Nesse aspecto, Leroy & Malerba
(2010, p.34) ressaltam a relagdo entre os povos indigenas afetados e os proje-
tos hidrelétricos na Amazonia, sendo 05 (cinco) povos isolados afetados por

Jirau e os Karipuna, Karitiana e Uru Eu Wau Wau por Santo Antonio.

A Estrada do Pacifico é uma estrada binacional que interliga o noroes-
te do Brasil ao litoral sul do Peru, através do estado brasileiro do Acre.
A parte da Estrada do Pacifico que fica dentro do territério brasileiro é
identificada como BR-317, enquanto no Peru é chamada de Carretera In-
teroceanica. Essa rodovia visa garantir o acesso dos produtos peruanos ao
Oceano Atlantico e o acesso dos produtos brasileiros ao Pacifico. Para a
concretizagdo dessa rodovia, diversos empreendimentos rodoviarios se
acrescem com o escopo de interligar ambos os paises. Nesse aspecto, um
dos exemplos € a constru¢ao de uma ponte rodovidria internacional sobre
o Rio Acre, unindo as cidades de Assis Brasil (BR-317), no Estado do Acre,
e Ifapari, no Departamento de Madre de Dios, incluindo seus acessos e
obras complementares e centros de fronteira em ambos os lados da ponte,

adequados a implementac¢ao de sistemas de controle integrado.

No Brasil, a BR-317 possui 22,5 km de sua extensdo inseridos em Terras
Indigenas, 5 km na TI Boca do Acre e outros 17,5 km inseridos na Terra
Indigena Apurina. A rodovia ainda estd bem préxima a uma terceira area
indigena - Camicua -, que se localiza a 2 km de seu inicio, no municipio
de Boca do Acre, no Amazonas. Além disso, a Estrada do Pacifico confor-
me o Relatério Seguranga Publica nas Fronteiras do Ministério da Justica
(2016, p.51): “Intensificou uma conhecida rede de prostituicao de jovens e
adolescentes brasileiras das zonas rurais e de terras indigenas em diregdo

aos territorios peruano e boliviano (...)".
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Por outro lado, no Peru, ha a apresentagao do Projeto de Lei n® 00075/2016-
CR’ que visa declarar a necessidade publica e o interesse nacional do de-
senvolvimento sustentavel da Provincia de Purus na regidao de Ucayali,
priorizando a conectividade terrestre entre Porto Esperanza e Ifiapari. Nao
obstante, uma mog¢ao do Congresso Mundial da Natureza'® (Havai, 2016)
pede ao Congresso Peruano que arquive o referido projeto de lei porque a
materializagdo do projeto afetara de forma severa e irreversivel a biodiversi-
dade, em especial, no Parque Nacional Alto Purus, assim como a vida e a in-

tegridade de povos indigenas isolados que vivem na Reserva Madre de Dios.

5. Conclusoes

O surgimento da Iniciativa para a Integragdo de Infraestrutura Sul-Ame-
ricana se deu em um contexto em que sdo notérios a insuficiéncia de in-
fraestrutura regional, os desafios e riscos que envolvem a sustentabilidade
para um desenvolvimento global considerado ecologicamente equilibrado,

socialmente equitativo e economicamente promissor.

A TIRSA, por meio de um planejamento territorial, desenvolveu ao longo
dos anos uma extensa Carteira de Projetos distribuidos em 10 (dez) Eixos
de Integracdo e Desenvolvimento para facilitar o fluxo de bens, servicos,
pessoas e informagio tanto dentro do seu proprio territdrio e com o resto

do mundo.

Todavia, os projetos de infraestrutura da IIRSA tém influéncia praticamen-
te sobre todos os grandes biomas da regido, com o potencial de criar pro-
blemas sociais e ambientais com riscos a manutencao da biodiversidade e
a estrutura social das populagoes tradicionais. Além disso, os Eixos de In-
tegracdo afetam a vasta regido amazodnica de distintos paises participantes
da iniciativa, onde comumente vivem iniimeras comunidades indigenas,

sendo algumas delas consideradas isoladas de contato.

Nesse contexto em que se objetiva o desenvolvimento regional, conjugan-
do interesses privados e o incremento de grandes projetos de infraestrutu-

ra com capacidade para impactar grande biodiversidade, observam-se os

9. Disponivel em: http://www2.congreso.gob.pe/Sicr/TraDocEstProc/CLProLey2016.nsf/641842f7e5d631bd052578e-
20058a231/192d48e521fc0154052580140079567d?OpenDocument. Acesso 01 de dezembro de 2016
10.  Disponivel em: https://portals.iucn.org/congress/es/motion/102 Acesso em 01 de dezembro de 2016.
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riscos e impactos as comunidades indigenas seriamente ameacadas pelos
projetos da IIRSA.

Embora os povos indigenas gozem de protecao internacional e em grande
parte dos paises sul-americanos tais povos recebam tratamento constitucio-
nal, é possivel verificar que os interesses privados no desenvolvimento das
obras de infraestrutura e pressoes intragovernamentais deixam a revelia a
defesa dos direitos dessas populagdes que, mesmo se auto-organizando, ain-

da possuem pouca ressonancia para suas vozes nas sociedades envolvidas.

Portanto, mesmo com a necessidade de desenvolvimento e as oportunida-
des que as riquezas nacionais conferem aos paises participantes da IIRSA,
nao se pode, sob a insignia do desenvolvimento, violar direitos e ameagar
comunidades diante da possibilidade de extingdo e destrui¢cao de todo um
sistema sociocultural ancestral. E preciso, dentro deste conflito de interes-
ses e necessidades, adotar uma saida dialogada, buscando a livre manifesta-
¢do dessas comunidades, respeitando seus direitos e assim atender a visao

de desenvolvimento ecologicamente equilibrado e socialmente equitativo.
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