ESPACO MILITANTE
EM DEFESA DOS POVOS INDIGENAS

ARACE é uma palavra do vocabuldrio tupi-guarani que significa aurora, o canto
dos pdassaros ao amanhecer. Como gesto de reconhecimento a utilizacdo desse
nome em nossa revista, criamos a coluna “Em Defesa dos Povos Indigenas”, que
tem como terceira manifestacdo o artigo abaixo de Isabel Harari, do Comité de
Comunicacdo do FVDPI — Férum sobre Violacdes de Direitos dos Povos Indigenas.

Dando continuidade ao Férum
sobre Violacoes de Direitos dos
Povos Indigenas

Isabel Harari

Desde 2014, o Férum sobre Violagdes de Direitos dos Povos Indigenas
vem constituindo-se como uma rede formada por pesquisadores de diver-
sas areas, liderangas indigenas, juristas, jornalistas, profissionais de satde,
Sociedade Civil Organizada em articulagdo para o combate as violagdes de
direitos humanos e indigenas que vém sendo postas em pratica pelo Esta-
do, bancadas conservadoras (Ruralista e Evangélica), latifundidrios e gran-
des empreendimentos. Tal articulagdo impde-se diante da falta de espagos
para a discussao sobre os problemas que afligem essas populagdes, consi-
derando uma perspectiva multidisciplinar e, a0 mesmo tempo, dedicada a
desenvolver diagnosticos e propostas que possam gerar colaboragdes com

as entidades do movimento indigena.

Na segunda reuniao do Férum sobre Violag¢oes de Direito dos Povos Indi-
genas, evento paralelo ao IV Encontro Nacional de Antropologia do Direito

(Enadir-2015)", foram discutidos quais os meios concretos para consolidar

1. Evento realizado na FFLCH-USP, em Sao Paulo, de 25 a 28 de agosto de 2015.
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uma rede de articulagdo multidisciplinar e interinstitucional de diversos
atores, de forma a promover agoes de dentncia, combate, monitoramento
e superacao de situagdes graves de violagdo de direitos indigenas e direitos

humanos nas diversas regides do pais.

A criminalizagdo e assassinato de liderangas indigenas, a paralisacao dos
processos de demarcagao de terras, projetos de lei que visam a retirada de
direitos constitucionais e obras de infraestrutura tocadas a toque de caixa e
sem respeitar a Convengao 169 da Organizagdo Internacional do Trabalho
(OIT) formam o quadro geral da questao indigena no Brasil hoje. Mais do
que necessaria, a atua¢ao do Forum se mostra urgente frente aos retroces-
sos dos direitos indigenas e recrudescimento da violéncia dirigida aqueles
que lutam contra essas medidas encampadas pelas esferas de governo e

institui¢oes privadas.

Veja a seguir uma sintese sobre cada um dos temas tratados pelos partici-

pantes do férum, divididos em grupos de trabalho.

Ataques do Legislativo e do Executivo -
Desenvolvimentismo e seus impactos

Os ataques aos direitos indigenas ocorrem atualmente nas trés esferas de
poder - Executivo, Legislativo e Judiciario. Os projetos dos poderes Legis-
lativo e Executivo e as decisdes do Judiciario se configuram como verda-
deiros ataques aos direitos indigenas, comprometendo o respeito as ba-
ses constitucionais e internacionais vigentes, conquistadas com muita luta
pelo movimento indigena. No sentido de denunciar e contrapor-se a tais
violagoes de direitos, o Forum procurara exercer um papel de articulagdo
no sentido de fortalecer a defesa dos direitos indigenas que vém sendo am-

plamente violados.

Dentre as ameagas em curso, destaca-se a PEC 215/00, que tem, entre seus
objetivos, a transferéncia da competéncia de demarcagao de Terras Indige-
nas, Unidades de Conservacao e Territérios Remanescentes de Quilombos
do Executivo para o Legislativo. Assim, a Bancada Ruralista, forte presenga
no Congresso Federal e grande interessada nas terras de posse dos indige-
nas e comunidades tradicionais, seria a principal responsavel pelo processo

de regularizagdo fundiaria.
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Segundo dados do Instituto Socioambiental, se aprovada, a PEC pode pa-
ralisar os processos de demarcagdo de 228 TIs que ainda ndo foram ho-
mologadas. Essas terras representam uma area de 7.807.539 hectares, com
uma populagdo de 107.203 indigenas. Devem ser afetadas ainda 144 TIs
cujos processos de demarca¢ao estdo sendo questionados judicialmente, e
35 em processo de revisdo de limites. Outro aspecto relevante é a abertura
das TIs para empreendimentos de alto impacto socioambiental, como es-
tradas e hidrelétricas — o que é proibido na atualidade e pode afetar todas
as 698 TIs do pais®. Em dezembro do ano passado, apos pressdo intensa do
movimento indigena, A PEC 215/2000 foi arquivada. Em fevereiro desse
ano, porém, foi desarquivada com um requerimento dos parlamentares da

bancada ruralista e hoje tramita em uma Comissao Especial.

A PEC 215 agravaria ainda mais um quadro de total morosidade nos pro-
cessos de demarcagao de TIs, a maioria concentrada em pequenas areas e
fora da Amazoénia Legal, potencializando os conflitos fundidrios e violén-
cias que advém da privagao do territério. Ressalta-se que os povos indige-
nas do Centro-Sul e Nordeste estdo concentrados em apenas 1,5% do total
demarcado no pais, mas representam mais de 50% da populagao indigena
— 896,9 mil pessoas no total, segundo o Censo de 2010. A falta de espago da

a tdnica da situacao de vulnerabilidade.

Terras Indigenas

O impedimento ao acesso a terra - ou o acesso a uma por¢ao diminuta dela
— significa, em muitos casos, a privagdo da vida de muitas populagdes, ja
que o territério configura-se como o local de morada, de continuidade com
os ancestrais, de realizagdo de praticas economicas, culturais e religiosas

tradicionais.

Frente a paralisagdo na demarcagdo de TIs, muitos povos tém realizado a
retomada de seus territorios tradicionais, uma forma de pressionar o go-
verno federal para acelerar os processos de reconhecimento dos territérios
dos povos indigenas. A proposta do ministro da Justica, José Eduardo Car-

dozo, é o estabelecimento de “Mesas de Dialogo”, entre as comunidades e os

2.Relatério “Impactos da PEC 215/200 sobre os povos indigenas, populagées tradicionais e o meio ambiente” (ISA).
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ditos proprietarios do territorio em questdo. Chamadas pelos indigenas de
“mesas de enrolagdo’, essas reunides nao trazem solugdes praticas para os
conflitos e reiteram a correlagdo de forgas desigual entre indigenas e fazen-
deiros — que contam muitas vezes com apoio da ctpula politica e midiatica

regional e com forte aparato militar.

A resposta aos indigenas que lutam pela retomada de seu territdrio é vio-
lenta. Em junho deste ano, 60 indios Guarani Kaiowd do territério tra-
dicional Kurusu Amba, em Coronel Sapucaia (MS), foram alvo de um
violento ataque por parte de produtores rurais. Segundo relatos, cerca de
40 caminhonetes chegaram a sede da fazenda e tomaram a area a forga,
incendiando barracos e dispersando os indigenas a tiro. A area havia sido

retomada pacificamente dias antes.

As comunidades guarani kaiowa de Nhanderu Marangatu, Guyra Kambi'y,
Pyelito Kue e Potrero Guasu, localizadas no sul do Mato Grosso do Sul,
sofreram diversos ataques de fazendeiros nos meses de agosto e setembro
de 2015. Simido Vilhalva, de Nhanderu Marangatu, foi morto com um tiro
no rosto no dia 29 de agosto e até entdo as investigacdes sobre seu assas-
sinato ndo foram encaminhadas. Mesmo com um acordo de paz firmado
pelo Ministro da Justica, José Eduardo Cardozo, apds a morte da lideranga,
um grupo de fazendeiros realizou novas ofensivas no inicio de setembro,
dessa vez na comunidade Guyra Kambi'y, em Douradina. Na madrugada
de 18/9, a comunidade Guarani Kaiowa de Pyelito Kue foi removida a for¢a
de parte seu territdrio tradicional, retomado no dia 16, sobre o qual incide
a Fazenda Maringd, em Iguatemi. De acordo com carta redigida pela co-
munidade, a remocao foi extremamente violenta e contou com uso da forca

policial e de empresas de seguranca privada.

Ataques diretos as comunidades - sendo elas retomadas ou mesmo TIs ja
homologadas - foram e vém sendo denunciados por entidades brasileiras e
internacionais, além de parte da imprensa — muito embora, a difusdo de in-
formagoes esteja acontecendo sobretudo de forma auténoma, via internet.
A série de relatdrios “Violéncia contra os Povos Indigenas”, do Conselho
Indigenista Missionario, lancada bi ou trienalmente até 2007, passou a des-
tacar, todo ano, a partir de 2008, dezenas de casos de assassinatos e tentati-
vas de assassinato, além de homicidios culposos, agressdes, ameagas, casos

de violéncia sexual e ataques racistas por todo o territorio nacional - sem
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falar em agressoes indiretas, como as invasdes das terras ja demarcadas por
madeireiros, garimpeiros e fazendeiros, ou os casos de suicidios, muitas

vezes relacionados a situagdes sociais de extrema miséria.

O Forum se junta as demais associagdes da Sociedade Civil organizada e
a movimentos indigenas para denunciar as violagdes relacionadas a con-
flitos territoriais, bem como para potencializar e disseminar agdes de mo-
nitoramento de processos de autodemarcacgao e autogestao territorial que
vém sendo implementados por organizagdes e movimentos indigenas. O
Férum propde-se também a implementar e a fomentar agdes voltadas a
mapear experiéncias de solucdes de conflitos territoriais dentro e fora do

Brasil.

A aplicagdo da tese do marco temporal - uma das 19 condicionantes esti-
puladas pelo Supremo Tribunal Federal, em 2009, para a demarcagdo da
TI Raposa Serra do Sol - vem sendo utilizada em decisées do STF para
questionar o direito das populagdes indigenas ao usufruto da terra. A pro-
posta é que, para configurar a tradicionalidade do territério, os indigenas
deveriam estar ocupando ou disputando a terra, seja judicialmente, seja
em conflito direto, no dia 05 de outubro de 1988, data de promulgac¢ao da

Constitui¢do Federal.

Recentemente, decisdes da 22 Turma do STF basearam-se na tese do marco
temporal para anular processos de demarcagdo ou ampliagdo das Terras
Indigenas Guyraroka (povo Guarani Kaiowd), Porquinhos (povo Canela
Apanjekra, no Maranhio) e Limdo Verde (povo Terena, também no Mato
Grosso do Sul). Essa interpretacdo da lei, associada a falta de vontade poli-
tica e demais entraves para dar continuidade a demarcagdo de Terras Indi-

genas, representa uma grave violagao aos direitos destes povos.
Direitos Sociais e Saude

O Férum manifesta-se contra a criagdo do Instituto Nacional de Satude In-
digena — INSI - e denuncia que tal proposta, apresentada pelo secretario
da Secretaria Especial de Saude Indigena (Sesai), Antonio Alves de Souza,
impoe-se como um processo de terceiriza¢ao da atengdo a saude indigena
que agravara ainda mais o dificil acesso dos povos indigenas a atengao es-

pecifica a saude.
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A proposta da Sesai foi apresentada pela primeira vez em 4 de agosto de
2014 aos Conselhos Distritais de Saude Indigena (Condisi). A proposta de
mudanga na gestdo saide indigena tem, desde entdo, enfrentado posicio-
namentos contrarios por parte do Ministério Publico Federal (MPF), de
organizagdes indigenistas e de inimeras organizagoes indigenas. Apesar de
existir uma minuta do Projeto de Lei, ela ndo foi levada a discussdo com os

indigenas — principais interessados.

Entende-se que a criagdo do INSI representara uma grave violagdo do di-
reito a saude, pois dificultara a fiscalizagao dos recursos, ja que a Justica
Federal ndo tera permissdo para investigar um servico social autdbnomo
de direito privado, como seria o caso do instituto. Além disso, a fun¢io
do instituto seria inconstitucional, pois a Constituicao Federal proibe que
atuagdo complementar ao SUS de empresas privadas seja realizada com

recursos publicos.

A proposta de criagdo do INSI demonstra pouca preocupagdo com ques-
toes de qualidade da formagdo dos profissionais de saude que atendem
as populagdes indigenas. Sendo assim, o Férum reitera a importancia de
levar em consideragdo as necessidades reais apontadas pelas populagdes
indigenas e de haver um olhar qualificado e respeitoso na formagao desses

profissionais.
Violéncia e Memoria

Em seu relatoério final, divulgado em dezembro de 2014, a Comissdao Na-
cional da Verdade reconhece que povos indigenas foram vitimas de graves
violagdes de direitos humanos ocorridas entre 1946 e 1988. Inserido no
Volume II do relatorio e assinado por Maria Rita Kehl, o capitulo “Viola-
¢oes de direitos humanos dos povos indigenas” apresenta a estimativa de
que pelo menos 8.350 indigenas tenham sido mortos no contexto da imple-
mentacdo da politica vigente ou pela participagdo direta de agentes estatais

no periodo investigado pela CNV.

Ao longo de 60 paginas, o relatério traz um nimero limitado de casos de
violagdes aos direitos dos povos indigenas, dentre eles, o esbulho dos ter-
ritérios Ava-Guarani e Guarani Kaiow4, no noroeste do Parand e no sul

do Mato Grosso do Sul, respectivamente; a emissao de certidoes negativas
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sobre os territorios dos Nambikwara (MT); os processos de desagregacao
social e exterminio dos Xeta (PR), Tapayuna (MT) e Ava-Canoeiro (TO);
as mortandades causadas pela construgdo estradas e hidrelétricas entre os
Panara (MT), Parakana (PA), Akratikatejé (PA), Yanomami (RR) e Waimi-
ri-Atroari (AM). Em outros casos, o texto apresenta a institucionaliza¢ao
de sistemas punitivos e praticas de tortura iniciadas sob a égide do SPI
e perpetuadas pelo 6rgao da Funai. O Reformatério Krenak e a criagao
da Guarda Rural Indigena (MG), em que individuos de varios povos fo-
ram encarcerados ou coagidos pela forca do Estado a légica militarista.
E, sobretudo, o capitulo sobre a Guerrilha do Araguaia, no Volume I do
relatério, em que constam as violagdes cometidas contra os Aikewara (PA),

relatadas de forma detalhada.

O Forum surge como espago de pesquisa e resgate da memoria das viola-
¢des cometidas pelo Estado e agentes privados contra os povos indigenas,
pois entende que a violéncia dirigida as comunidades hoje tem relagao in-
trinseca com praticas realizadas pelos governos anteriores e que os casos
nao foram esgotados nos trabalhos realizados pela equipe da CNV. Por en-
tender que o direito a Memdria e a Verdade ¢ indissociavel da efetivagao
da justica, o Féorum pretende atuar por meio da participa¢ao em estudos e
instrucdo de processos de reparagao coletiva, amparando-se em experién-
cias similares de outros paises, especialmente da América Latina, como no

caso dos 14 indigenas do povo Aikewara, anistiados em setembro de 2014.
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