ESPACO MILITANTE
EM DEFESA DOS POVOS INDIGENAS

ARACE é uma palavra do vocabuldrio tupi-guarani que significa aurora, o canto
dos passaros ao amanhecer. Como gesto de reconhecimento a utilizacdo desse
nome em nossa revista, criamos a coluna “Em Defesa dos Povos Indigenas”, que
tem como terceira manifestacdo o artigo abaixo de Isabel Harari, do Comité de
Comunicacdo do FVDPI — Férum sobre ViolacGes de Direitos dos Povos Indigenas.
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Violacoes de Direitos de povos
indigenas de recente contato:
o caso dos Hupd’ah e dos
Yuhupdéh da regido do Alto

Rio Negro (AM)

Ana Paula Lima; Bruno Marques; Danilo
Ramos; Henrique Junio Felipe; Pedro A. Lolli;

Rafael Moreira

Nota do Férum sobre Violagées de Direitos dos Povos Indigenas e do Coletivo de Apoio a
Causa Hup-Yuhup.

Introducao

Nos ultimos anos’, vem ocorrendo o aumento intenso do fluxo de fami-
lias Hupd’@h e Yuhupdéh, povos de recente contato, com destino ao centro
urbano de Sdo Gabriel da Cachoeira (AM)?. Apos dias viajando pelos rios
da regido, instalam-se as margens do perimetro urbano em acampamentos
sobre pedras das margens do rio para tentar por meses o acesso a beneficios
sociais (aposentadoria, bolsa-familia e auxilio-maternidade), a expedi¢ao
de documentos pessoais e o saque de dinheiro para a compra de mercado-

rias. Essas familias vém sofrendo com os problemas decorrentes da forma

1. O fluxo de familias Hupd'dh e Yuhupdéh para o municipio de Sdo Gabriel intensificou-se ja em 2007 com os cargos de pro-
fessor e agente de satide. De 14 pra c4, com o acesso a beneficios sociais que comegou a se dar de modo mais abrangente para
essas populagdes em 2012, consolidou-se esse padrao anual de incursdes de centenas de pessoas dessas etnias para a cidade para
expedir documentos e tentar acesso aos beneficios sociais. Os acampamentos a beira rio tornaram-se a forma de permanéncia
das familias no perimetro urbano.

2. O municipio de Sao Gabriel da Cachoeira tem uma populagdo estimada de 42.342 pessoas. A maior parte da populagio é
indigena e pertencente a 23 grupos étnicos distintos: Tukano, Desana, Kubeo, Tuyuka, Pira-Tapuya, Miriti-Tapuya, Arapaso,
Carapana, Bar4, Siriano, Makuna, Barasana (familia linguistica Tukano Oriental); Baniwa, Kuripako, Baré, Werekena, Tariano
(familia linguistica Arawak), Hupd’h, Yuhupdéh, Daw, Nadébb (familia linguistica Nadahup) e o Yanomami (familia linguistica
Yanomami).
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de permanéncia no municipio por estarem expostas a condi¢des adversas
de alojamento e permanéncia (precariedade/insalubridade nas instalagdes)

e a alta vulnerabilidade social.

De modo dramatico, registra-se o aumento da mortalidade infantil, dos ca-
sos de desnutri¢ao grave, de suicidios entre os jovens, do consumo intenso
de bebida alcodlica ndo indigena e da adogao ilegal de criangas indigenas vi-
sando em certos casos a escravidao domeéstica. A discriminacdo étnico-racial
sofrida durante as estadas na cidade pode ser vista como critica e causadora
da forte omissdo das instituigoes locais no acolhimento e apoio a essas po-
pulagdes. Além disso, os abusos e praticas dolosas de institui¢oes financeiras
somam-se as praticas analogas a escravidao por divida realizada por comer-
ciantes locais por meio de retrac¢ao de cartdes e senhas bancdrias, cadernetas

de dividas e incentivo ao consumo abusivo de bebidas alcodlicas.

O presente artigo tem por objetivo analisar de que modo a recente inclusdo
desses povos indigenas de recente contato como beneficidrios de politicas
publicas de redistribuicdo de renda e de assisténcia social de tendéncia uni-
versalista vem gerando impactos consideraveis quanto ao acesso a direitos so-
ciais, a efetivagdo de direitos indigenas e mesmo a graves violagdes de direitos
humanos. Partindo de uma caracterizagao geral dos povos e da situagao pela
qual vém passando, procura-se descrever os acampamentos de ocupagao ur-
banos e o processo de dentincia contra agéncias bancarias e comércio local.

Séo também descritas as agdes de apoio realizadas em 2014 e 2015.

1. Os Hupd’ah e os Yuhupdéh como povos de
recente contato

Com o intuito de assegurar as condi¢des necessarias a reprodugao fisica e
cultural, de acordo com usos, costumes e tradicdes de populagdes indige-
nas e visando a mitigar situagoes de extrema vulnerabilidade que atingem
determinados povos, a Funda¢io Nacional do Indio (FUNAI) considera
como “Povos de Recente Contato” os povos ou grupos indigenas que man-
tém relagdes de contato permanente ou intermitente com segmentos da
sociedade nacional e que, independentemente do tempo de contato, apre-
sentam singularidades em sua relacdo com a sociedade nacional e seleti-

vidade (autonomia) na incorporagdo de bens e servicos. Sao esses grupos
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que mantém suas formas de organizagdo social e suas dinamicas coletivas
proprias, possuindo grau elevado de autonomia com relagao a sociedade

nacional e ao Estado.

Os Hupdih e os Yuhupdéh habitam a regiao do Alto Rio Negro (AM),
na fronteira entre o Brasil e a Colombia. As comunidades Hupd’ah situ-
am-se as margens de igarapés da drea interfluvial dos rios Tiquié e Papuri,
afluentes da margem esquerda do rio Uaupés. Ja as comunidades do povo
Yuhupdéh estao distribuidas ao longo do rio Tiquié nas areas interfluviais,
havendo concentragdes nos igarapés Castanha, Ira, Cunuri, Samauma e no
rio Apaporis. Os dados demograficos mais atuais estimam a populagdo Hu-
pdidh num total de 1.500 individuos distribuidos em aproximadamente 35
aldeias, enquanto os Yuhupdéh seriam compostos por aproximadamente
1.000 individuos. Atualmente, ha algumas aldeias que agregam de 100 a
200 individuos, enquanto outras continuam concentrando de 15 a 50 pes-
soas, como parece ser o padrao descrito pelos pesquisadores (Reid, 1979).
Conforme mostra Athias (1995), o aumento populacional e a maior dura-
¢do da permanéncia da morada num local préximo aos grandes rios tém a
ver com a agéncia missiondria salesiana que procurou agregar em grandes
aldeias, designadas pelo pesquisador com povoados-missao, o maior nu-

mero de pessoas para a evangelizagdo.

O contato teve inicio com as frentes de colonizacdo desde o século XVIII,
mas foi apenas nas décadas de 1960 e 1970 do século XX que os missiond-
rios salesianos iniciaram atividades mais intensas visando a evangelizagdo
e a escolarizagdo dos Hupd’ah. Paralelamente a isso, observa-se a dificulda-
de crescente na obtencdo de alimentos, o aumento na taxa de mortalidade
e de doengas e o constante recrutamento e exploragido de mao de obra para
atividades extrativistas (borracha e cip6) (Athias, 1995; Reid, 1979). Nas
ultimas décadas, as atividades das equipes de saude, de indigenistas, e de
missiondrios pentecostais vém somando-se a agdo dos salesianos na regiao

do Alto Rio Negro como um todo.

Dentre os aspectos listados pela FUNAI (p.2, site, 05/03/2015) para a ca-
tegorizacdo de povos de recente contato, pode-se dizer que os Hupd’éh e
Yuhupdéh podem ser considerados dessa forma principalmente devido aos

crescentes fatores de vulnerabilidade que os atingem, destacando-se:
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a) “A auséncia de agoes diferenciadas e especificas de atengdo a satde e

prevencao de doengas infectocontagiosas;

b) aintrodugao de sistemas educacionais que nao estao embasados em mo-
delos metodolégicos diferenciados e especificos, ou seja, que ndo aten-

dem a uma relagdo de reconhecimento de outras formas de alteridade”;

c) apresenca de missiondrios que desenvolvem o proselitismo religioso nas

terras indigenas e que os acompanham em suas estadias no meio urbano;

d) aintrodugdo de dinAmicas de uma economia de mercado e de consu-
mo, sem um processo de escuta aos povos indigenas quanto as expecta-
tivas e perspectivas dessas novas relacoes, e um acompanhamento que
busque a valorizagao de suas préprias formas de organiza¢ao econdmi-
ca’ (FUNAL p.2).

Como ¢é observado pelo texto institucional da FUNALI, “a amplia¢do de po-
liticas assistencialistas e/ou universalizantes voltadas a alguns povos com
contato recente produz efeitos colaterais desagregadores” para muitos po-
vos indigenas (FUNALI, 2015, p.2). Assim, pode-se dizer que a prdpria ins-
tituicao governamental indigenista manifesta ciéncias dos impactos nega-
tivos de determinadas politicas publicas do estado que visam a ampliagdo
universal de direitos, buscando diferenciar juridicamente essas populagoes
para assegurar seu acesso a direitos indigenas especificos. Sem que fosse
realizado nenhum processo de escuta, conforme previsto no documento
normativo institucional, e sem que houvesse qualquer articula¢ao das ins-
tancias do Ministério do Desenvolvimento Social (MDS) com a FUNAI, os
Hupd@h e Yuhupdéh foram incluidos como beneficiarios das politicas de

distribuicao de renda, previdéncia social e assisténcia social.

2. Os acampamentos de ocupagiao urbanos

No periodo de dezembro a marco, centenas de familias das etnias Hupdah
e Yuhupdéh de comunidades situadas na Terra Indigena Alto Rio Negro
deslocam-se para Sdo Gabriel da Cachoeira e ficam acampadas nas mar-
gens e pedras do Rio Negro, em condi¢des insalubres e suscetiveis a alta
vulnerabilidade social. Em sua maioria, os acampamentos concentram-se
numa area identificada ora como sendo de propriedade da prefeitura mu-

nicipal, ora como sendo de propriedade privada do ex-prefeito Jucelino. As
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familias reportaram sofrer, ano apds ano, ameagas de expulsdo por parte
dos “donos” dos territérios ocupados. Buscam ter acesso a beneficios so-
ciais (aposentadoria, bolsa-familia e auxilio-maternidade), expedir docu-
mentos pessoais e sacar dinheiro para a compra de mercadorias. Professo-
res e agentes indigenas de saide desses povos vém a cidade para resolver
pendéncias de seus trabalhos. Devido a péssima atengdo a satde prestada
pelo DSEI-RN, como pode ser atestado nas inimeras dentncias ja feitas
pelo movimento indigena contra a atuagdo do drgao, os Hupd’ah e Yuhu-
pdéh procuram também ter acesso aos equipamentos de saide do munici-

pio, como hospitais e postos de satde.

Grande parte das populagdes hup e yuhup ndo domina a lingua portuguesa
nem os modos de interagdo nas instituicdes locais responsaveis pela emis-
sao de documentos e acesso aos beneficios. Os locais de acampamento sdo
marcados pela alta incidéncia de malaria, diarreia, doengas sexualmente
transmissiveis (DSTs) e uso excessivo de bebidas alcoolicas. O acesso a agua
de qualidade ¢ prejudicado pela alta concentragdo de pessoas, que quebra
a ldgica sanitaria tradicional desses povos. Os suicidios, a fome, as doengas
e as constantes (semanais) mortes de criancas desnutridas sdo parte desse
cenario, além das situagdes de violéncia e roubo de suas embarcagoes e
motores, 0 que muitas vezes inviabiliza a volta das familias. Essa situacao
acaba por estender em muito a estadia na cidade, deixando-os vulneraveis

ao endividamento junto aos comerciantes locais.

Para além do endividamento, também séo estabelecidas relagdes trabalhis-
tas ilegais com familias Hupd@h e Yuhupdéh que vao prestar servigos e
trabalhar rocados de comerciantes em troca de alimentos industrializados
(nao raro, com prazo de validade expirado), tendo seus documentos e car-
toes bancarios apreendidos e sofrendo ameagas e violagdes a sua integrida-
de fisica. Soma-se a esse cendrio a violéncia sexual contra jovens mulheres
Hupdih e Yuhupdéh, além de um nimero desconhecido de meninas tra-
balhando como domésticas para familias residentes na cidade, em condi-

¢Oes trabalhistas desconhecidas.

Em 2015, devido a conhecida motivac¢ao das familias pela emissdo de do-
cumentos e acesso a beneficios sociais, foi realizado um diagndstico sobre a
situacdo atual de cada pessoa quanto a esse acesso e documentos portados

ou em vias de emissdo. Como um todo, pode ser levantado um grande
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numero de familias que buscavam acessar beneficios como bolsa-familia,
salario-maternidade e aposentadoria. O interesse em dar entrada na maior
parte possivel dos documentos de cidadania de cada membro da familia
faz com que os pais viajem anualmente, no periodo de recesso escolar, com
todos os seus filhos para o municipio. Assim, ha um nimero elevado de
criangas e adolescentes nos acampamentos, algo preocupante em fun¢ao
da dificuldade de obtencao de alimentos no meio urbano e do acesso con-
tinuo a bebidas alcoolicas. Ha igualmente um numero grande de idosos
nos acampamentos, devido ao interesse das familias no acesso ou regulari-
zagdo das aposentadorias. A dificuldade de locomogao no meio urbano, o
preconceito racial e a incompreensdo do portugués tornam os senhores e

senhoras hup/yuhup altamente vulneraveis.

No mesmo ano de 2015, face a esse dificil contexto, os Hupd'dh e os Yuhu-
pdéh manifestaram seu interesse no desenvolvimento de Planos de Gestao
Territorial e Ambiental (PGTA) de suas terras tradicionais e de habitacao
atual. Como pdde ser percebido nos levantamentos participativos de Pro-
blemas e Solugdes possiveis, a busca pela seguran¢a nas incursdes ao centro
urbano e o intuito de fortalecimento da gestdo de seus proprios territérios
com agdes de etnomapeamento, etnozoneamento, controle social em sau-
de, manejo de recursos faunisticos, frutiferos, pesqueiros e de caga, me-
lhorias no atendimento de saude e das escolas especiais Hupd’dh foram
apontados como formas de enfrentar os problemas atuais, garantir a boa
qualidade de vida, conter um processo de migragdo para o centro urbano,
indesejado por essas comunidade, mas que foi vivido recentemente por
outros povos indigenas da regido. Abaixo, alguns dos pontos elencados pe-

las liderangas hup como problemas e caminhos possiveis para sua solugao.

A permanéncia dessas familias anualmente no meio urbano mesmo diante
de uma situagdo tdo adversa pode ser vista como uma forma de resisténcia

e ocupagao politica. Segundo Bonilla e Capiberibe (2015),

Dentro desse quadro maior do embate entre economia e politica, as lu-
tas indigenas sdo pelo reconhecimento e garantia de sua vida do modo
diverso como se apresenta, os quais dependem fundamentalmente do
direito a terra, tema que é o ponto fulcral em torno do qual se mobili-
zam as tensdes voltadas aos indios. (p.294)
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TABELA 1. TRECHO DE DOCUMENTO ELABORADO POR LIDERANCAS HUP
DA COMUNIDADE DE TARACUA IGARAPE (SOCOT E RAMOS - FUNAI, 2015).

PAY - Problemas

NAW NI TEG - Solugdes para melhorar

Cidade

- Documentacdo dificil de conseguir

- Dificuldade com o Portugués e Tukano

- Dificuldade de receber beneficios

- Viagem para S3o Gabriel perigosa (perder
documentos, afogamentos)

- Dividas com comerciantes que ficam com
cartdes bancarios

- Tirar a propria vida (suicidios)

Saude

-Falta de radiofonia

- Sem remédios (AIS)

- Mortalidade infantil e de adultos alta
- Suicidios

Cidade

- Ter associagdo dos Hupd’ah de Tat Déh (Taracud Ig.) e
Yuyudéh (Barreira Alta)

- Conseguir barco pela associagdo

- Ter barco que venha as comunidades para tirar documentos
e beneficios (Barco PAI)

- Presidente da associag¢do coordenaria as viagens cuidando
das compras (reduzir bebida e mortes)

Saude

- Beber na comunidade

- N&o beber tanto na cidade

- Fazer solicitagdo para ser criado um DSEI dos Hupd’ah

- Fortalecer os Benzimentos

- Trabalhar junto a saude dos brancos e a saude dos Hupd’ah

- Beber muito na cidade
Escola

Escola - Solicitar casa de madeira com piso de cimento, telhado de
- Falta de casa propria zinco e equipada com biblioteca.

- Falta de materiais escolares na lingua Hup. | - Acompanhamento de pesquisadores
materiais na lingua Hup.

para produzir

Ouvindo suas demandas levantadas durante as oficinas dos PGTAs, per-
cebe-se suas claras reivindica¢des por atendimento diferenciado de saide,
por acesso a educacdo especifica, por acesso a bens e mercadorias. Acres-
centa-se ainda a busca pela autogestao, fortalecimento e protecdo de seus
territérios tradicionais. As ocupagdes Hup/Yuhup colocam igualmente a
questdo da inexisténcia de espagos de acolhimento na cidade que possibili-
tem a melhor qualidade de vida durante esses periodos de permanéncia. Os
acampamentos do chamado “Beiraddo” podem ser, portanto, entendidos
como ocupagoes territoriais e politicas que visam a reivindica¢ao de di-
reitos basicos do cidadao, bem como a efetivacdo de direitos diferenciados

como a saude indigena, a educacdo especial e a garantia da Terra Indigena.

3. Uma denuncia publica: praticas abusivas e
dolosas dos bancos e do comércio locais

Diante de tal realidade, dentncias dessas situacoes de violagdes de direitos
foram feitas através de oficios assinados por liderancas indigenas e assessores
técnicos ao Ministério Publico Federal (MPF) no que diz respeito a atencgdo a
saude e as praticas perversas de bancos e do comércio. Nesse topico, descreve-
se brevemente o processo dessa denuncia e algumas medidas tomadas pelo

MPE A veridicidade dos fatos pode ser constatada a partir de arquivos sono-
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ros e visuais, cartas escritas pelas vitimas, por extratos bancarios e documen-

tos expedidos pelo Instituto Nacional do Seguro Social (INSS) e pela FUNAL

Partindo das queixas constantes dos Hupd@h e Yuhupdéh e do acompa-
nhamento por liderangas desses povos, assessores técnicos e indigenistas
nas interagdes dos correntistas e compradores hup e yuhup com os bancos
e comércio local, foi realizado um processo de mobilizagdo e diagndstico
colaborativo e interinstitucional. O levantamento realizado pela FUNAI,
FOIRN e Coletivo de Apoio a Causa-Hup/Yuhup para subsidiar a dentin-
cia contra agéncias bancdrias e comerciantes locais apontou que os abusos
e praticas dolosas das institui¢des financeiras e de comércio locais visam
a explorar ndo apenas pessoas dessas etnias, mas também cidadaos indi-
genas em situacdo de grande vulnerabilidade social e com crescente risco
a sua seguranca alimentar e a vida. No que diz respeito ao comércio local,
verificou-se a reedigdo da “escraviddo por caderneta’, através da retengdo
de cartdes bancarios, incentivos ao consumo de bebidas alcodlicas para
contragao de dividas, estabelecimento de juros impagaveis que criam uma

relacdo perversa de dependéncia e exploragao.

Desrespeitando resolugdes importantes do Banco Central®, instituicoes
privadas e autarquias federais, como o Bradesco e a Caixa Econdmica Fe-
deral, lesam os cidadaos indigenas de povos de recente contato. Cientes
da pouca fluéncia na lingua portuguesa, da existéncia de poucas pessoas
alfabetizadas, do pouco conhecimento das praticas monetarias e financei-
ras e da situagdo de vulnerabilidade social dessas populagdes, as agéncias
celebram contratos com os correntistas Hupdah e Yuhupdéh sem garantir
a real compreensao equitativa dos termos mediante praticas especiais e di-
ferenciadas. Sem dominio da lingua portuguesa, da leitura e escrita e sem
conhecimento sobre o sistema financeiro, os cidadaos indigenas contraem
dividas, aceitando empréstimos consignados, cheques especiais e demais
formas de endividamento oferecidas pelas agéncias bancarias, que nao se
preocupam nem com o sigilo nem com a real compreensao dos termos de

contratos pelos correntistas indigenas.

Em meio as adversidades do meio urbano, muitas familias veem-se obri-

3. Como, por exemplo a Resolugao N°2878, que, em seu artigo 1°, estabelece-se que as instituigdes financeiras, na contratagao de
operagdes e na prestacdo de servigos a clientes, devem zelar pela “transparéncia nas relagdes contratuais, preservando os clientes
e o publico usudrio de praticas nio equitativas, mediante prévio e integral conhecimento das clausulas contratuais, evidencian-
do-se, inclusive, os dispositivos que imputem responsabilidades e penalidades”(26 de julho de 2001).
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gadas a deixar seus cartdes bancarios com comerciantes locais para obter
alimentos e mercadorias. Com os cartdes e senhas, os comerciantes retiram
a maior parte da entrada de dinheiro para que os Hupddh e Yuhupdéh pa-
guem supostas dividas e juros. Em muitos casos foram relatadas ameagas
a integridade fisica feitas por tais comerciantes. A reten¢ao dos cartdes, os
juros e dividas anotadas em cadernetas e a coergdo fisica vao estabelecendo

os contornos de uma forma analoga a escravidao.

Apos o encaminhamento, articulagdes foram feitas com um deputado federal
e importantes juristas militantes da causa dos direitos humanos, que realiza-
ram importantes interlocugdes com o procurador-geral da Republica, no sen-
tido de garantir o andamento do processo. No momento, um analista pericial
antropdlogo do MPF-AM realiza um levantamento para orientar as agdes da
procuradoria para evitar que as situagdes degradantes experiéncias pelos Hu-
pd’dh, Yuhupdéh e outros povos indigenas continuem a ocorrer, bem como a

indicar reestruturagcdes no modelo de distribuicdo de beneficios sociais.
4. Agoes de apoio

Em 2014, diante da dificil situagdo dos acampamentos, foi realizada uma
acao conjunta através da qual a FUNAI-RN, a FOIRN e o DSEI-RN so-
maram esfor¢os para mapear e tentar resolver os problemas de documen-
tagdo desses indigenas e dar entrada nos beneficios sociais, possibilitan-
do o retorno o mais rapido possivel para suas comunidades. Uma equipe
da FOIRN atuou junto ao DSEI, nas agdes de mapeamento nominal nos
acampamentos, além de fornecer os espago e apoio na sede da Federagao.
O censo realizado mostrou que havia 325 pessoas acampadas, sendo 67
familias. A maioria das familias tinha pendéncias de documenta¢ao, nao
podendo dar entrada nos beneficios sociais. Quase todos estavam sem o
combustivel para retornar para a comunidade e os que possuiam algum
tipo de renda estavam endividados no comércio local. Cerca de 17% da
populac¢ao atendida pela equipe de satide tinha menos de 5 anos de idade,
havendo predominio de criangas e adultos jovens nos acampamentos, o
que pode ser visto como um indice de intensificagdo da vulnerabilidade
social das familias acampadas. A tabela II permite visualizar o tipo de be-

neficio buscado por familia.
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TABELA Il - QUANTITATIVO

: TIPO DE BENEFICIO SOCIAL BUSCADO (2014)

BENEFICIO

QUANTIDADE (familias)

BOLSA-FAMILIA

34

AUXILIO-MATERNIDADE

31

APOSENTADORIA

18

AUXILIO-DOENCA
BPC
FGTS

[0 I N BN

CONTRATO DE PROFESSOR

Em 2015, dando continuidade ao trabalho do ano anterior, foram postas
em praticas as a¢oes de apoio as familias Hupdah e Yuhupdéh acampadas,
gracas a parceria entre o Coletivo de Apoio a Causa Hup-Yuhup, a FUNAI-
RN, a FOIRN e o DSEI-RN. Entretanto, os poucos recursos disponibiliza-
dos pelas instituicdes para o apoio as familias limitou consideravelmente a
possibilidade de reversao dos problemas que vém sendo vivenciados. Du-
rante a primeira semana de atividades da equipe, foi realizado um censo po-
pulacional para que se pudesse entender qual o numero de acampamentos
existentes e quantas pessoas e familias encontravam-se nessas condigoes.
Ao todo, foram contabilizadas 448 pessoas, 73 familias Hupd’dh e Yuhu-
pdéh distribuidas em 14 acampamentos. Pode ser levantado um grande
numero de familias que buscavam acessar beneficios como bolsa-familia,
salario-maternidade e aposentadoria. Foram também levantados casos em
que parcelas de beneficios foram subtraidas das contas bancarias de pes-

soas hup e yuhup antes mesmo que os beneficiarios sacassem o dinheiro.

TABELA 111 - QUANTITATIVO: TIPO DE BENEFICIO SOCIAL BUSCADO (2015)

BENEFICIO QUANTIDADE
BOLSA-FAMILIA 45
AUXILIO-MATERNIDADE 58
APOSENTADORIA 15
AUXILIO-DOENGA 2

PENSAO 3

FGTS 3

CONTRATO DE PROFESSOR 5

Para reverter o quadro grave de vulnerabilidade que atinge os Hupdih
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e Yuhupdéh durante os periodos de acampamento urbano, avaliou-se como

sendo fundamental a consolidagdo da atuagao do Grupo de Trabalho Interins-

titucional de Direitos Humanos. A atuacido desse GT-DH devera conduzir a

elaboragao e implementa¢do de um plano de agdo estratégico para o entendi-

mento e monitoramento dos movimentos migratérios das comunidades em

direcdo a cidade, articuladas ao apoio continuo as familias acampadas. Além

da necessidade de consolidagao do GT-DH, procurou-se levantar os principais

desafios a nivel local e nacional que precisam ser superados para que seja pos-

sivel combater essas violéncias que acometem os Hupdih e Yuhupdéh.

TABELA IV. LEVANTAMENTO DE DESAFIOS LOCAIS NACIONAIS

Desafios a nivel local

Desafios no nivel nacional

- Que as agbes de mapeamento das
demandas sociais relacionadas a
emissdo de documentos e concessdo
de beneficios sejam mantidas de
forma regular, acompanhando o fluxo
de migragdo sazonal dos indigenas
para os acampamentos no entorno
da cidade. Compreendemos que estas
acdes devam ser conduzidas pela
FUNAI nos acampamentos;

- Que a FUNAI e o CRAS disponibilizem
funcionarios indigenas para
trabalharem como interpretes e
tradutores no acompanhamento dos
processos de retirada de documentos
e de entrada de beneficios sociais;

- Que sejam realizadas a gestdo,
obras de melhoria e manutengdo
dos barracdes da prefeitura e que,
de acordo com as demandas das
liderangas Hupd’ah e Yuhupdéh, sejam
construidos espagos adequados a sua
permanéncia na cidade e/ou que seja
cedidas areas de publicas as margens
do Rio Negro apropriadas a instalagdo
dos acampamentos e que garantam
recursos alimentares, agua potavel e
condigdes basicas de saneamento.

- Que seja implementado um
planejamento de apoio ao fluxo de
retirada de documentos por pessoas
indigenas aldeadas especialmente as
etnias Hupd’ah e Yuhupdéh.

- Iniciar parcerias com a Secretaria
Nacional de Economia Soliddria e
com organizagdes como Incubadoras
Tecnoldgicas de Cooperativas
Populares, Cooperativas de Crédito,
ONGs que trabalhem com agbes
voltadas a promogdo de iniciativas
de Economia Solidaria junto a
comunidades.

Secretaria de Direitos Humanos da Presidéncia da Republica

- Garantir o aumento de Declarages de Nascido Vivo para o atendimento as pessoas
Hupd’dh e Yuhupdéh durante o periodo de realizagdo da agdo de apoio as familias
acampadas. Tal medida torna-se necessaria uma vez que os Registros de Certiddo de
Nascimento (RCN) dos indigenas dessas etnias nascidos em suas comunidades sdo de
responsabilidade do DSEI-RN.

- Garantir, junto ao Governo do Estado do Amazonas, a aquisicdo de uma maquina
fotografica para que os Hupd’ah e Yuhupdéh possam ter suas fotos necessarias aos
documentos de cidadania feitas de modo facilitado e gratuito.

- Garantir, junto ao Governo do Estado do Amazonas, o provimento de um maior numero
de cédulas de identidade para que a expedigdo dos documentos ndo seja interrompida
pela falta do papel e matérias primas oficiais.

- Garantir, junto ao cartério municipal, o atendimento prioritdrio as pessoas Hupd’dh
e Yuhupdéh, destacando funcionarios inclusive para estarem disponiveis em horarios
alternativos ao do expediente normal da institui¢do.

Secretaria Especial de Saude Indigena — SESAI

- Garantir que a equipe da SESAI — DSEI-RN participe das agbes de apoio as familias
Hupd’édh e Yuhupdéh no que tange a emissdo de Declaragdes de Nascido Vivo e
Declaracdes de Vacina para a Certiddes Tardias e para a Declaracdo de Obitos.

- Manter o trabalho de uma equipe multidisciplinar de satde indigena destacada para o
atendimento exclusivo das familias Hupd’éh e Yuhupdéh acampadas durante o periodo
de novembro/15 a margo/16 .

Ministério do Desenvolvimento Social - MDS

- Garantir que, durante o periodo da acdo, o CAD-Unico seja feito em regime prioritdrio
para as pessoas Hupd’ah e Yuhupdéh que ndo o possuem. Tal medida torna-se crucial na
medida em que este cadastro gera automaticamente um nimero de CPF e ja direciona o
cadastro para o programa Bolsa Familia e outros.

Receita Federal

- Garantir o atendimento prioritario e interculturalmente adequado as pessoas Hupd’éh
e Yuhupdéh. Faz-se fundamental que os funciondrios tenham uma postura adequada,

- Garantir o desbloqueio e impressdo dos CPF e a participagdo da sua equipe nas oficinas
socioeducativas que serdo realizadas.

- Garantir o atendimento prioritdrio as pessoas Hupd'éh e Yuhupdéh, destacando
funcionarios inclusive para estarem disponiveis em horarios alternativos ao do
expediente normal da institui¢do.

- Solicitar tradutores sempre que o beneficidrio Hupd’ah e Yuhupdéh manifestar
incompreensdo quanto ao entendimento dos procedimentos e documentos necessarios
para determinadas agdo.

- Reportar a FUNAI, a Defensoria Publica e/ou a Policia Federal qualquer situagdo de
exploragdo, roubo, ou ma fé realizada por agéncias bancarias quanto aos recursos de
beneficidrios Hupd’ah e Yuhupdéh.

FUNAI

- Garantir articulagdes para a realizagdo da agdo de apoio as familias Hupd’ah e Yuhupdéh
junto a SESAI, ao MDS, a Secretaria de Direitos Humanos e a Receita Federal.

- Viabilizar recursos financeiros para a contratagdo temporaria de pessoas que falem as
linguas Hup e Yuhup para o acolhimento durante a agdo de apoio as familias acampadas.
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A andlise da tabela de “desafios”, na pagina anterior, permite perceber a
profunda desarticulagao dos atores governamentais nos diferentes niveis

visando a implementac¢ao das politicas publicas. Segundo Cardoso (2015),

A desarticulacdo das trés esferas de governo, municipal, estadual e fe-
deral, implica em politicas sociais que reforcam a condicdo de exclui-
dos e dependentes socialmente, historicamente construida pelo Estado
e pela sociedade, que coloca os indigenas como incapazes de prover
sua propria subsisténcia e desenvolver sua autonomia. A participacao,
de fato, dos indigenas como protagonistas da sua propria histéria nos
processos de formulacdo, acompanhamento e avaliacdo das politicas
sociais ndo ocorre ao negar-se o direito a auto representacao. (p.13)

Tal desarticulagdo torna-se um dos fatores que levam o Estado, ao imple-
mentar politicas publicas universalistas no contexto indigena, a dificultar
0 acesso aos direitos sociais, politicos e humanos e, de modo mais grave,
a expor centenas de cidadaos a praticas violentas, dolosas e discriminato-
rias. Entende-se que o acompanhamento das familias Hupd’ah e Yuhupdéh
acampadas, além de mediar e possibilitar que certo numero de pessoas
tenham acesso a documentos e beneficios sociais, ¢ fundamental para o
entendimento, mediagdo e resolu¢do de problemas de saude (desnutrigao,
suicidio, consumo abusivo de bebidas alcodlicas), violéncia, roubos, escra-
vidao por divida (cadernetas e cartdes de comerciantes) vividos durantes
esses periodos de ocupagdo de parcelas do territério urbano. Nesse senti-
do, entende-se ser fundamental que recursos sejam alocados pela FUNAI
para que, através dessas agoes emergenciais de apoio as familias Hupdah e
Yuhupdéh acampadas, seja possivel iniciar um processo de reversao desse

cendrio dramatico no qual essas populag¢des vém sido inseridas.

Consideracoes finais

Os povos Hupd’ah e Yuhupdéh estiao sendo incluidos pelo Estado de modo
desarticulado e contraditorio como consumidores nas economias locais.
Vém buscando também cada vez mais o acesso a documentos basicos do
cidaddao como Certidoes de Nascimento, Registros Gerais, CPFE, Cartoes de
Vacinagdo, dentre outros. Somada a desarticulacdao dos diferentes niveis e
instituigdes governamentais, encontra-se a inobservéancia de procedimen-

tos de “escuta’, processos de consulta que permitam que liderancgas indige-
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nas e suas instancias representativas sejam ouvidas e efetivamente tomadas
como sujeitos nesse processo de implementacdo de politicas publicas. De

acordo com Martins (2014):

[...] é evidente, na auséncia expressa e direta das instituicdes do Estado,
o dominio do poder pessoal e a acdo de forgas repressivas do privado se
sobrepondo ao que é publico e ao poder publico, até mesmo pela sujei-
¢do dos agentes da lei aos ditames dos potentados locais. Portanto, um
comprometimento radical de qualquer possibilidade de democracia, di-
reito, liberdade e ordem. N3do s6 a lugar privilegiado da violéncia privada,
mas é também, em decorréncia, o lugar privilegiado de regeneracdo até
mesmo de relagdes escravistas de trabalho. [...] (MARTINS, 2014, p. 33).

A inexisténcia de uma implementac¢ao especifica dessas politicas que leve
em conta suas diferentes realidades, seus direitos como cidadaos indigenas,
suas instancias de representacao politica e o controle social vém gerando
graves violagdes de direitos sociais especificos e humanos. De modo com-
plexo, verifica-se que tal inclusdo representa simultaneamente a exclusao
do direito a terra, ja que comega a ocorrer a intensificagao do éxodo popu-
lacional das Terras Indigenas, a reedicdo de praticas andlogas a escravidao
combinadas a abusos do sistema financeiro e do comércio local. Somam-se
a isso as dificuldades no acesso a justica em situagdes em que esses cida-
daos sao vitimas de roubo, extorsiao e ameagas de morte. Nesse sentido, o
fomento a grupos de trabalho interinstitucionais que promovam a discus-
sao sobre as dimensdes complementares, contraditorias e/ou conflitantes
envolvidas na efetivacdo desses dois universos de direitos, sociais e indi-
genas, e sobre as praticas de institui¢des como a FUNAI, MPF, MDS nesse

contexto, parece ser algo urgente.
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